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立法法颁布实施 20周年

5年新赋予 273个设区的市地方立法权

2020 年是立法法颁布实

施 20 周年袁也是立法法修改赋

予所有设区的市地方立法权 5

周年遥

2015 年 3 月袁十二届全国
人大三次会议修改立法法袁赋

予所有设区的市地方立法权遥

2018 年 3 月袁十三届全国人大
一次会议表决通过宪法修正

案袁 进一步确认了设区的市地

方立法权的宪法地位遥

5 年前袁除省级之外袁仅有

野49 个较大的市冶 享有地方立

法权遥 而在立法法修改后袁到

现在已有 322 个设区的市享有

地方立法权袁5 年间新赋予 273

个设区的市地方立法权遥 5 年

来袁除西藏那曲市外 袁其余全

部 321 个设区的市尧 自治州制
定了 1800 多件地方性法规袁其

中新赋予地方立法权的设区

的市共制定地方性法规 1300

多件遥
全国人大常委会法工委

统计的一连串数字袁彰显出设

区的市地方立法取得的成绩袁
标志着立法法修改 5 年来推进

设区的市行使地方立法权工作

已经取得重大进展遥
立法法修改 5 年来袁全国

人大常委会积极推进修改后的

立法法实施袁各省 尧自治区人

大常委会积极稳妥分批确定各

设区的市行使地方立法权时

间袁 设区的市充实健全地方立

法工作力量袁围绕地方党委中
心工作袁结合地方实际开展立

法工作袁为地方改革和经济社

会发展提供法治保障遥

立法法修改之前袁除省级之外袁地方立
法权仅为省尧 自治区的人民政府所在地的
市尧经济特区所在地的市和经国务院批准的
较大的市所享有遥 这些市被称为野49个较大
的市冶遥 一些市梦寐以求袁甚至申请 20多年袁
希望成为野较大的市冶袁以获得地方立法权遥

党的十八届三中全会提出袁逐步增加有
地方立法权的较大的市的数量遥 党的十八
届四中全会决定提出袁 明确地方立法权限
和范围袁 依法赋予设区的市地方立法权遥
2015年 3月袁 十二届全国人大三次会议修
改立法法袁赋予所有设区的市尧自治州和 4
个不设区的地级市 (广东省东莞市和中山

市尧甘肃省嘉峪关市尧海南省三沙市)地方立
法权遥

全国人大常委会法工委宪法室闫然介
绍说袁截至 2020年 8月袁我国享有地方立法
权的设区的市尧自治州共 322 个袁包括 289
个设区的市尧30 个自治州和 3 个不设区的
地级市(三沙市于今年经国务院批准成为设
区的市)遥 其中袁除去 49个原野较大的市冶之
外袁 立法法修改后新赋予地方立法权的设
区的市目前共有 273个遥

拥有地方立法权的城市数量增加后袁带
来的最直接影响就是地方性法规数量的大
幅增长要要要立法法修改后袁 截至 2020年 8

月袁除西藏那曲市外袁其余全部 321个设区
的市尧自治州已制定通过地方性法规遥 经全
国人大常委会法工委统计袁2015 年 3 月至
2020年 2月袁各省尧自治区人大常委会共批
准设区的市尧 自治州制定地方性法规 1800
多件袁 其中新赋予地方立法权的设区的市
共制定地方性法规 1300多件遥

野一连串数字的背后袁是被激发的地方
立法热情遥 这也充分说明立法法赋予设区
的市地方立法权是非常正确的袁 适应了地
方改革尧发展对立法的迫切需要袁解决了地
方改革尧发展过程中产生的问题遥 冶北京大
学法学院教授姜明安说遥

新赋权设区的市制定地方性法规 1300多件

地方性法规数量大幅增加的同时袁其质
量能否得到保障钥
事实上袁在立法法修改过程中就有意见

提出袁 这会不会导致一些地方一哄而起尧一
哄而上钥 如何用好手中的立法权袁制定出高
质量尧符合当地实际的地方性法规钥 地方立
法如何守住维护法制统一的底线袁确保野有
权不任性冶钥
对此袁修改后的立法法规定袁各省尧自治

区的人大常委会根据所辖的设区的市的人
口数量尧地域面积尧经济社会发展情况以及
立法需求尧立法能力等因素袁确定设区的市
开始制定地方性法规的具体步骤和时间遥

2015年 5月 21日袁 安徽省人大常委会
率先确定第一批 6个设区的市可以开始制
定地方性法规遥 截至 2020年 2月袁除西藏那
曲市外袁新赋予地方立法权的设区的市已全
部经省级人大批准可以开始制定地方性法
规遥其中袁16个省尧自治区采取分批批准的方

式袁11个省尧 自治区采取一次性全部批准的
方式遥 各省尧自治区通过积极稳妥推进赋予
设区的市立法权工作袁地方立法取得实质性
进展遥

同时袁 为推动设区的市实现高质量立
法袁5年来袁全国人大常委会法工委通过地方
立法工作座谈会尧法律询问答复尧立法培训
班尧立法统计分析等多种有力措施袁推进设
区的市地方立法工作遥

野提高地方立法质量袁 关键是要加大力
度完善设区的市的立法机构袁加强对设区的
市立法人员的培训袁使这些地方的人大及其
常委会能善于运用和行使立法法赋予的地
方立法权为当地改革尧发展服务遥 目前来看袁
这方面的工作还是比较到位的遥 冶姜明安说遥

值得注意的是袁根据立法法第七十七条
规定袁地方立法程序由本级人民代表大会规
定遥 为进一步规范设区的市地方立法工作袁
多地坚持地方立法程序先行遥 一些设区的

市尧自治州在申报行使立法权初始袁就已同
步着手起草地方立法条例遥

立法法修改以来袁 省级人大和原 49个
有地方立法权的市人大根据立法法迅速着
手修改地方立法条例袁新赋权的设区的市积
极启动各自立法条例的制定工作遥截至 2020
年 2月袁省级人大立法条例全部完成修改工
作袁各设区的市尧自治州共制定修改立法条
例 274件遥 山西尧内蒙古尧湖北尧贵州等 18个
省尧自治区所有设区的市全部制定通过立法
条例袁各地地方立法工作更加野有章可循冶遥

天津市地方立法学会会长高绍林说袁立
法法作出的制度设计和地方立法条例的制
定尧修改袁对于规范地方立法工作尧提高立法
质量起到了重要作用遥 地方立法任务越来越
重尧节奏越来越快袁越是如此就越要坚持科
学立法尧民主立法尧依法立法袁切实提高立法
质量袁更好助力经济社会发展和改革攻坚任
务遥

根据当地实际立法 确保用好立法权

5年来袁各地方按照野不抵触尧有特色尧可
操作冶的要求袁从本地的实际出发袁努力提高
立法精细化精准化水平袁在增强地方特色上
下功夫袁进行了许多有益探索袁取得了良好
的实施效果遥
为了加强城乡规划管理袁统筹协调城乡

空间布局袁优化人居环境袁保护历史文化和
生态资源袁促进城乡经济社会全面协调可持
续发展袁 江苏省盐城市人大常委会 2017年
制定了叶盐城市城乡规划条例曳遥

为更好保护长江一级支流黄柏河袁湖北
省宜昌市人大常委会 2017年制定了 叶宜昌
市黄柏河流域保护条例曳袁 以更好地修复黄

柏河流域生态尧 推动流域经济转型升级尧改
善周边居民生产生活条件遥

为有效保护商丘古城袁河南省商丘市人
大常委会 2016年制定了 叶商丘古城保护条
例曳袁 这是商丘市获得地方立法权后制定的
首部地方性法规遥

噎噎
5年来袁 各地用足用好立法法关于设区

的市在城乡建设与管理尧环境保护尧历史文
化保护等事项上行使立法权限的规定袁充分
发挥地方性法规实施性尧补充性尧探索性功
能袁在市容管理尧城乡规划尧饮用水保护尧大
气污染防治尧非物质文化遗产保护以及文明

促进等方面制定出台一系列有效管用的地
方性法规遥

值得注意的是袁在立法形式上袁许多设
区的市尧自治州针对本地方特有的问题开展
立法袁不贪大求全袁有几条就规定几条袁不重
复照搬上位法袁取得良好实效遥

野地方立法一定要有地方特色袁 不能照
抄照搬法律尧 行政法规和上位阶地方性法
规袁也不应照抄照搬外地和左邻右舍的相关
立法袁一定要从本地实际出发袁解决本地改
革尧发展过程中的实际问题袁这样才能确保
地方立法的实效性袁制定出高质量的地方性
法规遥 冶姜明安说遥 渊蒲晓磊冤

努力提高立法精细化精准化水平


