
修改坚持问题导向
叶中华人民共和国文物保护

法曳渊以下简称 叶文物保护法曳冤修
订并非首次袁沿着时间线回溯袁可
见其脉络遥

文物保护法颁布于 1982 年 11
月袁历经 5 次修正和 1 次修订遥 现
行叶文物保护法曳为 2002 年修订遥
随着中国特色社会主义进入新时
代袁文物事业发展面临新形势新任
务袁迫切需要完善法律保障曰地方
文物部门和社会各界也呼吁修改
文物保护法袁 适应文物保护利用
改革和经济社会发展需要遥

2018 年 10 月袁 中办尧 国办印
发叶关于加强文物保护利用改革的
若干意见曳袁对文物保护利用改革
作出全面部署遥

日前袁国家文物局就修改文物
保护法公开征求意见一经发布袁便
引发关注遥 值得一提的是袁坚持问
题导向是本次文物保护法修改的
重要原则要要要修改与新形势新要
求不符的规定袁 完善新时代迫切
需要的重要制度袁重点解决地方反
映强烈的突出问题袁 补短板强弱
项袁回应社会关切袁满足人民群众
的期待和需求遥 同时袁文物保护法
修改坚持广泛借鉴遥 比如袁注意借
鉴资源类立法和文化领域立法经
验成果袁注意参考近年来文物保护
地方立法和境外文化遗产保护法
律法规等遥

从 80 条扩到 107 条
对比现行叶文物保护法曳和征

求意见稿可看出袁 前者共八章 80
条袁后者共九章 107 条遥 主要修改
内容包括几个方面遥

首先袁完善立法目的袁丰富文
物定义和类型遥 根据征求意见稿袁
进一步明确文物概念和革命文物尧
文化景观等文物类型袁提出以国际
通行的 100 年年代线认定可移动
文物遥

其次袁强化政府责任袁鼓励社
会参与遥 根据征求意见稿袁进一步
明晰各级政府责任袁对地方文物保
护管理机构和队伍建设尧经费保障
等作出规定遥 规定将文物安全工
作纳入地方政府考核曰明确鼓励支
持社会力量参与文物保护利用曰明
确支持设立非国有文物收藏单位
措施袁规定文物捐赠尧从境外返还
文物的优惠措施遥

第三袁加大不可移动文物保护
力度遥 征求意见稿提出不可移动

文物认定制度袁明确未核定为文物
保护单位的不可移动文物的登记
备案程序和保护措施遥 同时袁根据
征求意见稿袁完善不可移动文物保
护规划制度遥 强化文物保护单位
建设控制地带管理要求遥 提出不
可移动文物降级撤销制度曰增加地
下文物埋藏区尧水下文物保护区制
度遥 完善建设工程考古管理制度袁
明确考古经费由政府保障袁完善考
古出土文物移交制度遥

第四袁 加强馆藏文物保护利
用遥 征求意见稿提出袁明确文物收
藏单位的非营利法人性质和其终
止后的藏品分配程序遥 明晰馆藏
文物认定和等级确定相关程序 遥
增加支持文物收藏单位文创产品
开发作为发挥馆藏文物作用的举
措袁 鼓励提高馆藏文物利用率袁并
加强文物展览管理遥 健全文物收
藏单位馆藏文物调拨尧借用尧交换
等制度遥 提出馆藏文物降级退出
制度遥

第五袁 进一步规范文物流通袁
加强市场监管袁强化文物进出境管
理遥 征求意见稿提出袁为方便市场
监管和执法袁细化禁止买卖的文物
类型遥 此外袁提出公益尧市场尧司法
三种文物鉴定途径袁并明确鉴定经
营服务实行许可管理遥

就监督检查增设专章
值得关注的是袁征求意见稿增

设专章袁 加强文物保护监督检查遥
征求意见稿提出袁强化文物部门监
管职能袁建立国家文物督察制度和
文物安全风险等级管理制度遥 明
确文物部门和有关执法部门的行
政检查措施和行政强制措施遥 进
一步明确文物安全责任遥

根据征求意见稿袁国务院授权
国务院文物主管部门袁对地方人民
政府履行文物保护职责情况进行
督察袁对重大文物行政违法案件和
文物安全责任事故进行督办遥 国
务院文物主管部门和省尧 自治区尧
直辖市人民政府文物主管部门对
因保护不力造成文物严重破坏或
者安全隐患突出的袁可以约谈县级
以上地方人民政府及其有关部门
主要负责人袁要求限期整改遥

国家文物局相关负责人表示袁
增设监督检查专章袁既是保障文物
保护相关法律法规贯彻落实的有
力手段袁也是近年来相关领域立法
的通行做法遥

(赵晓霞 )
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塑料污染治理稳步推进
30个省区市已公布实施方案

北京市范围内禁止生产和销售厚度
小于 0.025毫米的超薄塑料购物袋;餐饮
行业禁止使用不可降解一次性塑料吸
管尧咖啡搅拌棒;全市宾馆不得主动提供
六类一次性用品噎噎近日,叶北京市塑料
污染治理行动计划 (2020要2025年)曳(征
求意见稿)公开征集意见,这一政策也被
认为是北京最严野限塑令冶遥
根据叶行动计划曳,北京市将禁止尧限

制部分塑料制品生产尧销售遥 对餐饮业尧
外卖平台尧批发零售尧电商快递尧住宿会
展尧 农业生产等一次性塑料制品使用集
中尧易向环境泄露的重点领域,分别提出
了有针对性的治理措施遥 同时,聚焦体育
场馆尧旅游景区尧文化设施尧交通场站等
四类重点场所,河道尧公路尧铁路尧背街小
巷等四类沿线,与生活垃圾分类等重点工
作相结合,协同推动塑料污染治理遥
今年以来,我国塑料污染治理顶层设

计不断完善遥 1月份,国家发展改革委尧生
态环境部发布 叶关于进一步加强塑料污

染治理的意见曳, 按照 2020年尧2022年尧
2025年三个时间段,分步骤尧分领域,积极
稳妥推进塑料污染治理整体工作,要求到
2020年率先在部分地区尧部分领域禁止尧
限制部分塑料制品生产尧销售和使用遥 7
月份,国家发展改革委等九部门又联合印
发了 叶关于扎实推进塑料污染治理工作
的通知曳,重点围绕叶意见曳提出 2020年底
要完成的目标任务,对有关重点工作逐项
提出狠抓落实措施,并明确了责任单位遥
据记者梳理,截至目前,全国已有 30

个省区市公布了塑料污染治理的省级实
施方案或行动计划,相关行业企业也在抓
紧行动遥比如,涉及塑料制品前端生产尧中
端使用和末端处置的 16家主要企业在 6
月份共同成立了绿色再生塑料供应链联
合工作组,促进重要利益相关方携手建设
绿色塑料供应链;与塑料污染治理相关的
多个主要行业协会,近期也发出了共同应
对塑料污染治理的联合倡议书遥

(熊丽)

2020年是全面建成小康社会目标
实现之年袁是全面打赢脱贫攻坚战的收
官之年遥 自年初以来袁工商银行内蒙古
分行高度重视扶贫攻坚工作推动袁认真
落实党中央尧国务院和总行党委扶贫工
作要求袁 积极履行政治责任和社会责
任遥 特别是在电商消费扶贫领域袁分行
党委进行了认真部署和周密安排袁按照
总行消费扶贫 野春暖行动冶野金秋行动冶
工作的总体要求袁依托融 e购电商平台袁
不断丰富活动形式和内容袁积极开拓创
新思路和措施袁将融 e购平台尧消费扶贫
工作以及自治区产业发展战略相融合袁
进一步提升消费扶贫工作的广度和深
度袁推进银企尧银政融合发展水平袁助力
全行经营转型发展遥

一是丰富融 e购电商扶贫内容和形
式遥内蒙古分行通过短视频尧公益扶贫直
播模式袁开展内蒙古特色扶贫商品尧品牌
推广宣传袁先后组织和参与了野情暖草原
扶贫助农冶野草原乳品节冶野大爱相融鲸选
联播冶等多期融 e购电商扶贫直播活动袁
实现了很好的预期效果袁 直播活动开展
期间累计实现销售额近 300万元袁 为内
蒙古优质扶贫商品和企业进行了有力推
广和广泛宣传遥在总行的大力支持下袁11
月 8日走进辖内扶贫商户数量较多的赤
峰市袁 与内蒙古电视台农牧频道进行合
作袁联合举办野内蒙古周末有好物情暖草
原金秋扶贫冶公益扶贫直播活动袁总行尧
区分行尧 赤峰分行三级联动袁 组织开展

野金秋行动冶扶贫宣传推广袁单场直播活
动销售额达到 121.8万元袁观看人数达到
23.4万人次袁 取得了良好的社会效益和
推广效果袁得到了合作商户的广泛好评袁
以实际行动积极助力扶贫攻坚工作遥

二是积极与政府机构和省级媒体
开展联动合作遥 自治区商务厅尧扶贫办
签署战略合作协议袁实现辖内扶贫企业
向融 e购平台进行线上合作引流袁帮助
扶贫企业打通线上销售渠道袁将扶贫交
易向线上进行迁移遥 同时袁通过与内蒙
古电视台合作袁达成与主流媒体的无缝
对接袁有效扩大行内扶贫工作尧线上主
题营销活动的对外宣传声量遥

三是大力推动涉农供应链 B2B扶
贫工作遥在 B2B企业商城电商扶贫工作
中袁工行内蒙古分行不仅扎实推进行内
外大宗扶贫采购项目袁还认真落实总行
涉农供应链项目推广袁 积极营销赛飞
亚尧沃金尧东方万旗等涉农供应链核心
企业上线融 e购 B2B企业商城遥

四是主动聚焦自治区产业发展遥
将融 e购发展聚焦于杂粮尧肉类和奶业
等传统优势产业袁 积极响应自治区奶
业振兴号召袁不但积极为相关企业提供
优良的金融服务袁在融资尧结算等合作
日趋多元深入袁还深化与伊利尧蒙牛尧蒙
牛圣牧等全国知名乳品企业在融 e购
上线营销推广方面的合作袁 自 2019年
上线以来累计销售 1300余万元遥

渊鲍宏图冤

工行内蒙古分行依托融 e购电商平台
推进消费扶贫工作助力地区产业发展

11月 12日,国家药品监督管理局
发布新修改的 叶药品网络销售监督管
理办法(征求意见稿)曳,就规范药品网
络销售行为再次公开征求意见遥

国务院办公厅印发意见提出,要
积极发展互联网健康医疗服务, 大力
推进电子处方流转尧 药品网络销售等
服务遥 这一要求在此次新修改的征求
意见稿中得到充分体现遥 征求意见稿
规定, 在符合 野确保电子处方来源真
实尧可靠,并按照有关要求进行处方调
剂审核, 对已使用的处方进行电子标
记冶等条件下,药品零售企业可以通过
网络销售处方药遥

在药品网络销售过程中, 第三方
平台扮演着重要角色遥 征求意见稿要

求, 第三方平台应当建立并实施保证
药品质量安全的制度; 建立药品质量
管理机构, 承担药品质量管理工作;建
立交易记录保存尧 投诉管理和争议解
决尧药品不良反应信息收集等制度;建
立并实施配送质量管理制度遥

值得注意的是, 征求意见稿规定,
药品零售企业通过网络销售药品,不
得以买药品赠药品尧 买商品赠药品等
方式向公众赠送处方药和甲类非处方
药遥 此外,部分药品始终在网售范围之
外,征求意见稿明确,疫苗尧血液制品尧
麻醉药品尧 精神药品尧 医疗用毒性药
品尧放射性药品尧药品类易制毒化学品
等国家实行特殊管理的药品, 不得通
过网络销售遥 渊曾诗阳冤

药品网络销售新规征求意见
疫苗等药品不得通过网络销售

国家文物局组织起草 叶中华人民共和国文物保护法 渊修订草
案冤曳渊征求意见稿冤袁近日向社会公开征求意见遥 据了解袁本次文物

保护法修订袁注重调查研究袁坚持问题导向袁凝聚各方共识袁向有关

专家尧 地方文物主管部门和 88个中央国家机关单位征求意见袁召

开专家座谈会听取意见袁形成了征求意见稿遥


