
招投标环节是交通工程腐败高发点遥
交通工程市场僧多粥少袁 工程承发包无疑
成为野兵家必争之地冶遥 作为我国建设项目
承发包的主要形式袁 招投标制度的基本原
则是公平尧公正尧公开遥 然而袁一些违法违规
的招投标活动为特定企业野开绿灯冶袁成了
贪腐的野遮羞布冶遥

湖北省襄阳市交通运输局原党组成
员尧 总工程师姜舰袁 曾兼任襄阳市南北轴
线尧 中环线等重点交通项目指挥部常务副
指挥长袁 他在制定招标文件时为某些企业
量身设野门槛冶袁以看似公平的方式将其他
企业拒之门外遥

投标资质是稀缺品袁并非家家都有遥 据
当地私企老板介绍袁 襄阳路桥集团和县市
区公路局渊公路段冤下属企业由于具备投标
资质袁成为当地交通工程项目的中标大户遥

野私企想承揽项目袁就找姜舰打招呼袁借用
县市区公路局 渊公路段冤 下属企业资质围
标袁 向他们交点管理费袁 最终以其名义中
标袁实际则由私企施工遥 冶办案人员介绍称袁
这些有资质的下属企业不用施工还能坐收
管理费袁因此愿意出借资质遥

记者在叶姜舰受贿一审刑事判决书曳中
看到袁 某工程公司法定代表人杨某在得到
姜舰同意后袁借用资质参与工程招标袁通过
围标这一非法手段袁 最终以交通系统某下
属企业名义中标遥 为感谢姜舰的关照和帮
助袁杨某多次送钱送物袁而姜舰也野心安理
得冶地收下了遥

招标条件野量身定制冶尧假借资质围标
串标尧招标单位为谋私利不予监管袁导致招
投标程序成了走过场袁 严重破坏了招投标
相关法规制度的权威性和严肃性遥

违法招投标活动为特定企业“开绿灯”
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大道不容路蠹
今年 10多名交通运输系统厅局级干部接受审查调查

11月 28日袁海南省纪委监委发布消息袁海南省交通运输厅原

党组书记尧厅长林东涉嫌严重违纪违法袁目前正接受海南省纪委监

委纪律审查和监察调查遥 今年以来袁纪检监察机关持续加大重点领

域反腐败力度袁其中袁在交通运输系统袁包括福建省高速公路集团有

限公司原党委书记尧董事长涂慕溪袁西藏自治区交通运输厅原党委

书记尧副厅长永吉袁黑龙江省交通运输厅原党组书记尧厅长于飞等在

内的多名领导干部被查处遥梳理今年以来中央纪委国家监委网站的

通报袁至少 10名交通运输系统厅局级干部接受审查调查遥

大道本该直行袁有的路却异常曲折颠簸遥
野走过最颠的路袁就是长乐的营滨路遥 冶

在福建省福州市长乐区袁这句话不只是野段
子冶遥

营滨路全长 25.2公里袁总投资近 10亿
元袁按规划将串联 6个乡镇袁成为长乐区西
南部的重要通道遥然而袁2016年道路交工验
收后袁各路段相继出现路面严重坑槽尧沉降尧
松散尧龟裂等问题遥 一到雨天袁路面积水汇
聚到坑槽中袁形成连绵不绝的野水坑冶曰到了
晴天袁由于路面沥青所剩无几尧凹凸不平袁车
一开过袁沙土飞扬遥

经检测发现袁营滨路 6个标段桩基工程
合格率为 0%袁 路面基层总厚度达到设计厚
度的比例也为 0%袁 设计要求 33米的 CFG
桩实际竟然仅施工 0到 4.6米不等遥

触目惊心的野问题路冶背后袁是盘根错节
的腐败问题遥调查显示袁营滨路建设招投标尧
设计尧施工尧监理尧工程质量监督五大环节均
被利益相关方野攻陷冶遥截至目前袁共有 72名
党员干部及相关人员因涉案被福州市纪检
监察机关尧公安机关查处袁其中 29人被移送
司法机关遥

野从项目立项尧招标投标尧分包管理袁到
工程款拨付尧质量监督尧竣工验收等各环节袁
均可能滋生腐败问题遥 冶在分析大量工程建
设领域职务犯罪案例后袁华东政法大学教授
刘宪权发现袁由于交通工程等建设项目投入
资本密集尧参与成分复杂尧范围涉及甚广袁项
目审批等多环节涉及权力的行使袁极易产生
暗箱操作尧权钱交易等行为袁腐败风险贯穿
工程项目全过程遥

“问题路”背后是盘根错节的腐败问题

野要想富袁先修路遥 冶随着交通事业的快
速发展袁大量资金投向交通建设领域遥有从
业者告诉记者袁 交通工程项目投资额动辄
高达数千万袁甚至数亿元袁工程建设方的利
润高达 10%到 30%遥

面对诱人的野蛋糕冶袁一些不法商人想
方设法尧不择手段地野围猎冶交通运输系统
的工作人员曰 一些工作人员则甘于 野被围
猎冶袁甚至主动索贿袁大搞权钱交易袁妄图钻
党纪国法的空子遥

8月 19日袁 浙江省平湖市人民法院开
庭审理了刘沈吉尧张杰受贿一案遥刘沈吉犯
受贿罪被判处有期徒刑四年袁 并处罚金人
民币三十六万元曰 张杰犯受贿罪被判处有
期徒刑三年袁并处罚金人民币二十万元遥

刘沈吉是平湖市市政公用事业管理处
项目建设科原工作人员尧 张杰则是平湖市
交投集团工程管理部原工作人员遥 二人私
交不错遥办案人员告诉记者袁平湖市市政公
用事业管理处尧交投集团相当于野甲方冶角
色袁 负责施工进度和质量监督等现场管理
工作袁而具体到打桩尧铺沥青等则由项目中
标单位负责分包遥 刘沈吉和张杰虽不是领
导干部袁但身处关键岗位袁工程分包给谁尧
工程现场管理宽还是严袁对他们来说是野一
句话的事冶遥

一次推荐袁换来的是数万元好处费遥2016
年末袁 刘沈吉负责某公路改造项目现场管理

工作袁 因需要施工单位来做公路沥青摊铺工
作袁刘沈吉便给野人脉广冶的张杰打电话遥张杰
推荐了嘉兴市某公司负责人沈某遥

野合作得好的话袁下次还有大点的活儿
介绍给你遥 冶刘沈吉和张杰的野话外之音冶袁
沈某听懂了遥2017年 1月和 5月袁沈某分两
次将 5.1万好处费转账至刘沈吉一个朋友
的银行账户内袁 之后刘沈吉和张杰平分了
这笔野好处费冶遥三个月后袁平湖市当湖路实
施拓宽改造工程袁 两人帮沈某承接了该道
路的沥青摊铺业务袁 又收到 14万元好处
费遥
工程分包应由中标单位安排袁 刘沈吉

和张杰身为项目管理人员袁没有分包权力袁
为何却能任性野拍板冶钥

野刘沈吉负责现场管理工作袁中标单位
需要跟他搞好关系袁 避免他故意协调不力
或刁难找茬袁导致延误工期产生损失遥 冶办
案人员说袁 正因如此袁 刘沈吉介绍的施工
队袁中标单位会优先选择遥
现场管理的严与宽尧紧与松袁与施工单

位利益攸关遥 有的施工单位在项目建设过
程中偷工减料袁主动向管理人员行贿袁希望
他们野睁一只眼闭一只眼冶曰更有管理人员
想方设法设租寻租袁 在需要其出面协调通
信尧燃气尧电力等部门时袁借机索要财物遥双
方沆瀣一气袁 行贿与受贿尧野围猎冶 与甘于
野被围猎冶的圈子由此形成遥

“围猎”和甘于“被围猎”相互交织

把好施工质量关袁 关系道路寿命和交
通安全遥 竣工验收是交通工程项目的收官
环节袁 也是把关工程质量的兜底一关遥 然
而袁 一些腐败分子把施工质量当作权钱交
易的筹码袁 不惜以国家财产损失和群众安
全为代价袁攫取一己私利遥

当下属发现某企业在道路施工中偷工
减料袁正准备处罚通报时袁时任宁夏回族自
治区交通运输厅厅长的周舒出面了遥

野这是吹毛求疵袁没事找事遥 冶周舒不仅
没有追究施工企业袁 反而把责任全部归咎
于湿陷性黄土土质的问题袁 堂而皇之地站
出来为施工企业开脱遥

作为监管方交通运输厅的一把手袁周
舒在道路工程质量监督上给企业 野网开一
面冶袁正是瞅准了某些道路质量问题的隐蔽
性和延后性遥

以路面厚度为例袁野施工单位有意偷工
减料袁本应 6公分的厚度只做 5公分袁差的

1公分能省不少钱遥 冶周舒说袁厚度不够影
响道路寿命袁但不会马上出问题袁几年以后
才会表现出来遥
现场监督野放水冶袁工程验收也对问题视

而不见遥立项尧招标尧施工尧验收袁工程项目环
环相扣袁一个环节发生失职失责或行受贿问
题袁 往往也会为下个环节埋下腐败隐患曰不
法商人为获取更大利益袁也试图影响各分工
环节袁甚至进行从上到下的规模化野围猎冶遥
据悉袁 周舒曾任职自治区交通运输厅

一把手长达十年遥为和他拉拢关系袁不法商
人不断输送钱物袁逐渐结成利益输送链条遥

2020年 3月 19日袁周舒受贿案终审宣
判遥周舒被判处有期徒刑十三年袁并处罚金
人民币 400万元遥
记者梳理近年来交通工程领域的腐败

案件发现袁该领域窝案串案易发袁不乏一把
手带头腐败袁班子成员参与其中袁中层干部
上行下效的情况遥

把质量监督当作筹码攫取一己私利

谁送的钱越多谁最后赚的钱就越多袁谁
的关系越好谁的工程就越好遥 冶某行贿人员
在接受调查时坦言袁当行业内形成了行受贿
的不良风气袁后果必然是野劣币驱逐良币冶遥

表面是贪腐问题多发袁 实际上是交通
工程领域政治生态出了问题遥 一把手大权
独揽尧任性用权袁重要项目或亲自安排尧或
授意他人按照自己意图运作袁 单位内部上
行下效袁导致明规矩名存实亡袁野潜规则冶大
行其道袁 反映出交通工程领域制度规定空
转尧权力监督缺位等突出问题遥

净化修复政治生态袁 必须从体制机制
上铲除腐败滋生的土壤袁 推进内控管理体
系建设袁把好预防关口遥

中共中央党校渊国家行政学院冤教授辛
鸣认为袁治理交通工程建设领域的腐败袁要
用制度管权尧管钱袁念好约束权力的野紧箍
咒冶袁把项目招投标等公共资源交易纳入规

范化尧 法治化轨道袁 确保权力在阳光下运
行遥

打破交通工程野围猎冶与野被围猎冶的利
益圈袁还须野亮剑冶行贿者遥浙江省纪委监委
在对受贿案件进行处置时袁 连同行贿人一
并提出处理意见遥同时袁督促相关部门积极
健全完善规范市场主体行为制度袁 对有行
贿记录的企业及其负责人在交通运输领域
的市场准入尧项目招标尧信用评价等方面予
以限制袁问题严重的野一票否决冶遥

多名受访者表示袁 要健全完善交通运
输部门权力清单和责任清单袁紧盯野关键少
数冶袁加强对权力集中尧资金密集等关键环
节的监督袁 注重运用云计算尧 大数据等技
术袁 通过阳光监管平台等手段将监督覆盖
项目建设全周期袁实现对重点人尧重点事的
可监督尧可追溯袁进一步织密扎紧交通工程
领域廉政风险防控网遥 渊柴雅欣冤

织密交通工程领域廉政风险防控网


