
10 2020年12月2日

星期三

责编院郭星宇
制版院包聪颖

禁令发布后“洋垃圾们”怎么样了？
监管中出现野蚂蚁搬家冶野偷梁换柱冶等走私新趋势

近年来,国家多部门就限制和禁止

固体废物进口出台了多套行动方案,各

地在执行过程中效果显著遥数据显示,国

内绝大部分地区的固废进口总量大幅

下降, 部分地区列入禁止进口固废名录

的野洋垃圾冶几乎禁绝遥
记者在调研中了解到,尽管在 2018

年以来的强监管政策下,野洋垃圾冶 进口

管控成果丰硕,但一些地区在野洋垃圾冶
监管中出现 野蚂蚁搬家冶野偷梁换柱冶等

走私新趋势,值得有关部门关注遥

各地固废进口
呈整体下降态势

记者近日在广东尧福建尧天津尧浙江等地调研
时发现, 沿海各口岸的固废进口均呈现整体下降
的良好态势遥

海关通报的信息显示,截至目前,禁限固废目
录共调整过两次遥第一次将废五金类尧废船尧废塑
料等 16 个品种固废从限制类调入禁止类 ,自
2018年 12月 31日起执行; 将不锈钢废碎料尧钛
废碎料等 16个品种固废从限制类调入禁止类,
2019年 12月 31日起执行遥 第二次将废钢铁尧铜
废碎料等 8 个品种固废从限制类调入禁止类,
2019年 7月 1日起执行遥

深圳有着全国最多的旅检口岸和陆路货运
口岸,陆路货运吞吐量全国最大遥如果算上海运体
量,深圳海关的总体吞吐量也位于全国前列遥据深
圳海关口岸监管处安全管制科科长张红介绍,深
圳海关今年前三季度共查获入境 野洋垃圾冶102
批, 同比增长约 41.66%; 重 600吨, 同比下降约
93%,降幅非常明显遥 从查获情况看,在查获的野洋
垃圾冶 中, 重量低于 1 吨的批次占比由去年的
0.2%增长至 37.25%, 超过 10吨的批次占比同比
下降 23.08%,呈现出批次增加尧单票重量大幅减
少的趋势遥

野这些数据表明通过深圳海关近年来的严厉
打击以及在禁止耶洋垃圾爷入境方面的广泛宣传,
大批量尧成规模的走私洋垃圾情况已趋于减少,洋
垃圾进口以耶小尧零尧散爷为主遥 冶张红说,此外,受国
内严厉打击固废进口和疫情影响, 今年海运价格
持续上涨,已经翻了 3倍,进口货量降低,通过海运
渠道成规模瞒报尧走私固废的情况大为缩减遥
厦门海关的统计数据也显示, 固废进口呈现

持续下降趋势遥 记者从厦门海关了解到,2013年
至 2019年, 厦门关区进口固废数量分别为 160.3
万吨尧223.4万吨尧269.6万吨尧265.3万吨尧224.9万
吨尧125.5万吨和 70.8万吨遥 而今年前八个月,厦
门关区进口固废数量不到 20万吨遥 在固废新政
推出前,固废进口数量虽总体呈上升趋势,但每年
的增长幅度均在递减遥 在 2017年新政推出至今,
厦门关区进口固废数量逐年大幅减少遥

天津海关则在去年查处一批违规固废进口
典型遥 2019年天津海关全年查证涉案固废 13.4
万吨,查扣 3.6万吨;在野蓝天 2019冶第二轮集中打
击行动中,查证涉嫌走私废纸尧废塑料 4.1万余吨,
查扣涉案废矿渣尧铅精矿 4600余吨,分别占全国
总量的 36.6%和 71.1%;第三轮行动查获全国最大
一起禁止进口固体废物废铁渣, 涉案货物 2.8万
吨遥

而作为我国规模最大的金属再生回收利用
基地,浙江台州也发生了良性变化遥台州口岸过去
每年进口废金属 200多万吨, 废金属主要来自日
韩尧欧美等国家,曾带动了当地 20万人就业遥过去
户户冒烟的小拆解作坊, 现在已被唯一的台州金
属资源再生产业基地取代遥

采访中袁一些海关工作人员反映,在利
益面前,部分不法分子试图通过零散小额尧
伪报品名和从多个口岸进境的方式走私
固废,需引起重视遥

要要要野蚂蚁搬家冶, 固废零散进境增加
查处难度遥今年以来,深圳海关查获的走私
进境固废主要以显示屏尧二手手机尧硬盘尧

旧电脑为主,这些固废价值高,占了所有查
获案例的 42%,张红说,这些货物可以拆散
运输,私人可以携带,货物零星散进特征明
显,很难查发遥 她分析认为,受疫情影响,海
运运费上涨尧运量下降,而且很多旅检口岸
关闭了,现在是以货车司机运输为主,像二
手手机尧旧电脑等货物很多是夹藏在驾驶
室里遥 野禁止进口的固废,危险废物起刑点
是 1吨,普通固废是 5吨,限制进口的固废
起刑点是 20吨遥冶 深圳海关缉私局侦查二
处三科科长席晋民认为, 同样是小零散的
原因, 一般查获的固废重量和货值达不到
量刑要求,只能作为一般案件处理,对当事
人进行行政处罚, 影响不是很大, 难以根
治遥

要要要野偷梁换柱冶,伪报进境固废品名遥
今年 6月 10日,天津海关查获一起走私国
家禁止进口固废特大案件, 现场查获国家
禁止进口固体废物要要要野硫酸渣冶 共计
49.8万吨遥经查实,某货轮运载数万余吨工
业废物野硫酸渣冶到天津港,伪报成野铁矿
粉冶走私进境遥 缉私部门通过电子数据分

析, 检索到该公司已申报进口 6票 野铁矿
粉冶类货物,均有走私嫌疑遥 经天津海关所
属南疆海关查验人员对以上货物进行取
样尧鉴定,判定上述货物均为野在无机化工
生产过程中产生的硫铁矿渣冶,俗称野硫酸
渣冶, 属于我国明令禁止进口的固体废物,
共计 49.8万吨遥 天津海关表示,涉案企业
明知一些固体废物不允许进口, 因此经常
采用伪报品名尧税号的方式,将禁止进口的
野洋垃圾冶申报为其他相似物品进行通关遥

要要要野暗度陈仓冶,混合闯关尧多家窗口
单位交替使用尧 从多个口岸进口情况突
出遥记者从厦门海关了解到,申报进口的固
体废物情事来看, 今年以来, 该关区存在
野禁止或限制进口的固体废物冶和野可正常
进口的货物冶混装组合进口的问题,受制于
查验方式尧抽检比例和查验资源等因素影
响,大大增加了野洋垃圾冶查获难度遥天津海
关也反映,因为担心被海关查缉,走私分子
成立多家公司或者借用其他公司名义作
为窗口单位,隔一段时间使用一家,以此规
避海关监管,降低被查获的概率遥

固废进境新形式需引起重视

受访人士认为, 可以从以下三方面加
强对禁止进口固废的管控工作:

一是全链条打击, 从需求端遏制走私
冲动遥 席晋民说,固废产业是个链条,海关
打击只是一头,只要下游的链条还存在,就
会有源源不断的人员参与走私, 因此要加
强全链条打击能力,联合环保尧公安尧市场

监管等部门综合施策,开展执法合作,从源
头形成管制合力,让洋垃圾即使走私进来,
也用不了遥同时,深圳海关构建紧密衔接的
野洋垃圾冶快速处置机制,全面梳理监管各
环节作业流程,建立了通关尧查验尧稽查尧案
件处置等部门联系配合办法,有效解决野洋
垃圾冶退运难尧退运慢的问题遥

二是提高国内固体废物回收利用率,
引导企业转型升级遥 厦门海关综合业务处
副处长吴捷鸿建议, 针对目前国内一些地
方出现的固废回收处理企业 野缺料少料冶
的情况, 有关部门应提升固体废物资源化
技术水平和环境管理水平, 推广垃圾分类
收集,提高再生资源回收效率,促使再生资
源加工利用行业走向以国内固体废物为
主要原料的转型发展道路遥
三是加强查验技术应用, 提升查验效

率和能力遥 深圳海关积极利用查验监管设
备,通过科技化应用进一步打击野洋垃圾冶
走私入境遥 今年以来,深圳海关强化 H986
大型机检设备的使用, 加大对机检审图工
作人员业务水平的培训力度, 严防不法分
子通过夹藏尧伪瞒报等形式将野洋垃圾冶偷
运进境遥

此外,运用大数据风控分析,有针对性
布控,做好高风险人员和公司走私尧夹带固
废风险预警, 提升检验效率尧 提升查发能
力遥 野比如那些多次空车往返的货车会被
系统提醒存在风险, 海关工作人员会着重
登临检疫尧查验,致使投机分子很难以货物
瞒报的方式入境遥 冶张红说遥
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全链条、多角度禁绝“洋垃圾”进境


