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就加强煤炭资源开发环境影响评价管理袁 生态环境部尧
发改委以及国家能源局日前联合印发通知袁明确提出袁加大
煤炭项目环评违法处罚力度袁 强化违法项目环评手续完善袁
依法加强事中事后监管遥生态环境部环境影响评价与排放管
理司有关负责人指出袁三部门将从源头保护生态环境袁减缓
生态破坏与环境污染遥

针对三部门联合发布的通知袁生态环境部这位负责人指
出袁截至 2019年袁我国原煤产能超过 50亿吨袁产量达到 38援5
亿吨遥 他说袁近些年来袁我国煤炭资源进行了高强度开发袁大
型煤炭基地覆盖了我国东尧中尧西部地区袁内蒙古尧山西尧陕
西尧新疆等地区成为主要产煤区域遥煤炭资源的大规模尧高强
度开发袁带来了生态破坏尧环境污染等问题遥 这位负责人表
示袁在煤炭资源开发的环评管理方面袁存在规划环评野未评先
批冶尧野评而不用冶以及项目环评野未批先建冶尧政策执行尺度不
一等问题遥

这位负责人指出袁通知要求袁未依法进行环评的煤炭矿
区总体规划袁不得组织实施遥 对不符合煤炭矿区总体规划要
求的项目袁发展改革渊能源主管冤部门不予核准 遥对不符合要
求的项目袁生态环境部门不予审批其项目环评文件遥

三部门进一步明确了煤炭资源开发项目在生态尧 水环
境尧大气环境尧固体废物等方面影响评价和保护措施的要求袁
强调了开工前取得环评批复尧取消环评审批前置条件尧重大
变动依法报批尧以新带老等规定袁新增了排污许可尧伴生放射
性矿等管理要求袁按照打赢打好污染防治攻坚战的要求明确
了管控露天矿开采尧防治煤炭运输环节扬尘污染尧加强煤矸
石综合利用尧结合沉陷影响形式和程度等考虑生态重建与恢
复措施要求尧做好关闭矿井封井尧防治野老空水冶污染尧加强技
术研究等内容袁进一步强化行业环境管理和保护遥

这位负责人说袁三部门将通过严处罚尧强督察等措施遏
制新增违法遥其中袁针对野未批先建冶行为袁三部门要求依法处
罚并追究相关人员责任袁 并基于违法情形和生态破坏程度
等袁明确了从严处罚的情形遥针对区域性环评违法多发问题袁
明确了地方生态环境部门的职责袁提出了约谈尧整改等要求袁
对整改不到位的还要纳入生态环保督察遥 通过严罚重管袁遏
制新的项目环评违法行为遥

根据通知规定袁 产煤省的生态环境部门要会同相关部
门袁督促纳入环评管理的规划尧项目依法开展环评遥严格环评
管理和审批袁 对正在审批环评文件的项目按照通知要求执
行袁不得搞前后有别遥

生态环境部这位负责人指出袁印发通知旨在进一步发挥
环评作为发展中守住绿水青山的第一道防线的重要作用袁从
源头保护生态环境袁减缓生态破坏与环境污染袁提升煤炭资
源开发行业生态环境保护与恢复尧 污染防治和综合利用水
平袁强化煤炭资源开发全过程环境管理袁促进行业绿色发展遥

( 郄建荣)

记者 12月 7日从农业农村部获悉, 农业
农村部和财政部尧民政部尧人力资源和社会保
障部尧审计署尧国务院扶贫办尧银保监会近日
联合印发 叶关于进一步加强惠民惠农财政补
贴资金 野一卡通冶 管理的指导意见曳(以下称
叶意见曳), 要求以着力整治群众身边的腐败问
题为突破口,调整优化惠民惠农财政补贴政策
体系,建立健全监管长效机制,坚决斩断伸向
惠民惠农财政补贴资金的野黑手冶,确保各项惠
民惠农政策落地见效,不断增强人民群众的获
得感尧幸福感遥

叶意见曳提出,到 2023年,所有直接兑付到
人到户的惠民惠农财政补贴 (以下简称补贴)
资金原则上均实现通过野一卡通冶方式发放,清

理整合补贴政策和资金尧规范代发金融机构尧
搭建集中统一发放平台尧 加强公开公示等工
作基本完成,中央统筹尧省负总责尧市县抓落实
的监管格局基本建成, 实现 野一张清单管制
度冶尧野一个平台管发放冶, 补贴政策更加科学,
资金绩效明显提高遥

叶意见曳明确,各省份要抓紧梳理本地区补
贴政策和项目,综合运用监督检查尧调研核查尧
绩效评价尧预算管理等手段,加快补贴政策和
项目资金清理整合进度, 最迟不晚于 2021年
6月底,向社会集中统一公开补贴政策清单,并
在以后年度动态调整,及时向社会公布遥

与此同时,各省份要堵塞漏洞,制定涵盖
补贴资金申报尧审核尧发放尧公开公示等环节

的操作规范,实现管理规章制度化尧程序流程
规范化尧操作权限明确化遥通过事前现场抽查
审核尧事中随机抽查尧事后专项核查尧大数据
辅助核对等, 强化对补贴资金的审核和监管遥
实行补贴资金兑付限时办理,明确具体时限要
求,提高补贴资金结算进度遥

叶意见曳要求,各省份要充分依托已有设
施,尽快搭建集中统一的补贴资金发放和管理
平台(社会保险待遇发放和管理除外),对补贴
资金核实尧比对尧支付尧发放尧公开公示等重要
环节数据进行集中采集和管理,并按要求定期
向国务院有关部门上报平台数据遥及时收集尧
整理各类违纪违法违规信息, 对存在虚报冒
领尧贪污侵占尧骗取补贴尧挪用等行为的个人

和单位, 严肃追究责任并依法依规向社会公
示遥 加强补贴资金管理领域信用体系建设遥

叶意见曳强调,国务院有关部门要进一步完
善补贴政策,加强督促指导遥 各省级政府要加
强统筹协调,建立健全野政府领导尧部门负责尧
上下协调尧联合联动冶工作机制,尽快制定或完
善本地区加强补贴资金管理方案,层层压实责
任,认真抓好落实,防止形式主义尧官僚主义遥
各省级政府要把推进补贴资金野一卡通冶管理
作为保障和改善民生的重要举措,扎实推进各
项工作遥 地方各级有关部门要进一步强化管
理,加大监管力度,及时发现并纠正补贴发放
中存在的问题遥

渊侯建斌冤

七部门联合印发意见

坚决斩断伸向惠民惠农财政补贴资金“黑手”

优先野无车家庭冶袁一人名下最多一个指
标袁关注野高精尖产业冶噎噎经过公开征求意
见袁北京市 12 月 7 日发布叶北京市小客车数
量调控暂行规定曳和叶掖北京市小客车数量调
控暂行规定业实施细则曳袁拟通过政策优化袁
让小客车指标配置工作体现更多科学性尧公
平性遥

征求意见期间袁北京市交通委收到大量
来信来电袁参照群众意见建议袁对征求意见
的政策进行了如下修改院一是在三年内逐步
将优先野无车家庭冶的新能源车指标比例增
加至当年新能源指标的 80%曰二是允许制造
业企业袁信息传输尧软件和信息技术服务业
企业以野完成固定资产投资额冶为条件申请
指标曰三是明确野油车冶指标买了新能源车
后袁还可以申请更新野油车冶指标遥

新政策在保持现行调控政策连续稳定
的基础上袁主要进行了三方面调整院一是新
增家庭作为参与普通指标摇号和新能源指
标轮候配置的单位曰二是从设置积分规则和
配额分配比例两个方面优先野无车家庭冶曰三
是明确一人名下最多保留一个指标袁名下多
车的个人可以向符合条件的近亲属转移登
记车辆遥

野小客车指标是有限的社会公共资源袁
应当确立 耶每人最多可以保留 1 个指标爷的
原则遥 而车辆作为个人财产袁车辆所有人可
以一直使用到报废遥 冶北京市交通委副主任
容军说袁政策如此设计袁主要是为了进一步

增强社会公共资源分配的公平性遥
上述文件将于 2021 年 1 月 1 日启动实

施曰2020年一次性向野无车家庭冶增发 2万个
新能源指标的配置工作已于 8月份启动遥

北京市从 2011 年开始实施小客车数量
调控措施袁至今已逾 9年遥从 2011年到 2013
年袁 每年摇号指标为 24 万个遥 2014 年到
2017 年袁减少为每年 15 万个遥 2018 年起进
一步压缩增量至每年 10万个遥目前袁北京市
机动车保有量已达 657万辆遥

渊丁静冤

包头市日前出台 20 条措施袁为中小学
教师 野减负冶袁 营造尊师重教良好社会风
尚遥

这一名为叶包头市关于减轻中小学教师
负担的二十条措施曳的文件袁包括依法依规
开展督查检查考核评比尧 精简相关报表尧有

序安排各类培训等六大项内容遥
在 2500 余字的措施中袁 至少出现 7 次

野严禁冶尧12 次野不得冶遥 比如袁严禁督查一项
工作整理一套档案曰严禁重复要求中小学校
和教师上报督查检查评比考核材料曰严禁安
排中小学教师参与各类与教育教学无关的
网上投票尧点赞尧答题尧知识竞赛尧宣传等活
动遥

同时袁要求各部门充分尊重学校办学自
主权袁不得擅自进校园指导教师开展相关工
作曰凡中小学课程已有类似的内容袁要合理
融入课程教学袁不得重复安排曰不得工作刚
安排就开展督查检查评比考核曰不得强制或
变相要求学校和教师关注微信公众号袁下载
安装与教育教学无关的政务应用程序尧学习
类软件等遥

记者了解到袁此措施受到广大教师的欢
迎和社会的赞同遥 措施还规定袁可开可不开
的会议一律不开曰 要科学制定考核评价方
案袁坚决克服重留痕尧轻实绩的形式主义做
法曰严格落实教师一年一体检制度袁保障教
师身心健康遥

渊贾立君冤

北京市发布小客车摇号新规

优先“无车家庭”一人名下最多一个指标

包头市出台 20条措施

为中小学教师“减负”保障教师身心健康


