
如何有效预防未成年人违法犯罪钥政府尧
家庭尧学校尧社会的责任有哪些钥 没有达到法
定刑事责任年龄的 野问题孩子冶 如何矫治教
育钥 历经 3次审议袁十三届全国人大常委会第
二十四次会议 12月 26日通过了修订后的预
防未成年人犯罪法袁将从 2021年 6月 1日起
实施遥

有学者评价说袁 修订预防未成年人犯罪
法的核心在于处理好未成年人犯罪预防与相
关惩治尧矫正尧保护尧教育的关系袁在对未成年
人罪错行为进行科学分类的基础上袁 分别设
计有针对性的教育尧矫治和惩戒措施袁形成完
整的分级处置机制遥

野收容教养冶退出历史舞台
1952年袁我国确立收容教养制度遥专门学

校原来叫工读学校袁早在 1955年就在北京设
立袁后来在全国推广袁一直作为教育尧感化和
挽救罪错未成年人的主要场所遥

郭林茂介绍说袁40多年来袁收容教养程序
不清尧场所不明袁实践中难以发挥作用袁不满
刑事责任年龄的未成年人的矫治成为一个社
会难题遥

随着修订后的预防未成年人犯罪法通
过袁在收容审查尧收容遣送尧劳动教养尧收容教
育相继被取消或者废止后袁 现行预防未成年
人犯罪法中规定的野收容教养冶也退出了历史
舞台袁相关措施被纳入专门教育袁建立野专门
矫治教育冶制度遥

同时袁刑法修正案渊十一冤对法定最低刑
事责任年龄作了个别下调要要要已满 12周岁
不满 14周岁的人袁犯故意杀人尧故意伤害罪袁
致人死亡或者以特别残忍手段致人重伤造成
严重残疾袁情节恶劣袁经最高人民检察院核准
追诉的袁应当负刑事责任遥

刑法修正案渊十一冤还规定袁因不满十六
周岁不予刑事处罚的袁 责令其父母或者其他

监护人加以管教曰在必要的时候袁依法进行专
门矫治教育遥

对于不满法定刑事责任年龄不予刑事处
罚的未成年人袁 依照修订后的预防未成年人
犯罪法的规定袁 教育行政部门会同公安机关
可以决定对其进行专门矫治教育遥
郭林茂介绍袁这种制度设计的考虑主要有

两点院一是关爱保护袁二是教育挽救遥这是由未
成年人的特殊地位和违法犯罪的原因所决定
的遥未成年人心智相对不成熟袁认识水平较低袁
自控能力也差曰未成年人触犯法律是多种原因
造成的袁不能简单地归罪于未成年人自身遥

专门教育纳入国民教育体系
修订后的预防未成年人犯罪法还规定袁

省级人民政府应当结合本地的实际情况袁至
少确定一所专门学校按照分校区尧 分班级等
方式设置专门矫治教育的场所遥

犯罪行为之外袁 修订后的预防未成年人
犯罪法明确界定了不良行为和严重不良行为
的含义袁针对不同等级采取相应措施袁体现了
分级预防的理念遥 不良行为是指未成年人实
施的不利于其健康成长的行为遥 严重不良行
为是指未成年人实施的有刑法规定尧 因不满
法定刑事责任年龄不予刑事处罚的行为袁以
及其他严重危害社会的行为遥

全国人大代表杨莉说袁2012年她接触过
一个孩子因为严重抑郁放弃了学习袁 后来把
这个孩子送到专门学校袁使其重拾学业袁并于
2019年考上上海理工大学遥 因为表现优秀袁
2020年 10月袁上海理工大学安排他提前进入
实验室参与学校课题研究遥

野预防未成年人犯罪是一项系统工程袁需
要社会各个层面共同努力尧齐抓共管袁需要教
育尧公安尧司法行政尧法院等多部门尧多领域形
成网络袁需要通过心理尧劳动尧法律尧智力尧文

化等多种手段去教育尧引导尧改变一个孩子遥 冶
杨莉表示袁野现在当务之急是需要有相关的法
律法规规范全国专门学校的发展袁 督促各地
尽快制定预防未成年人犯罪工作的相关实施
细则遥 冶

配套法规规章制度亟须出台
全国人大常委会委员尧 全国人大社会建

设委员会委员冯军表示袁 修订后的预防未成
年人犯罪法规定袁 专门学校建设和专门教育
的具体办法由国务院规定袁 专门教育指导委
员会由 10多个部门组成袁专门学校里划出一
块地方实行闭环管理袁进行专门矫治教育遥 这
些工作涉及 3个部门袁 公安机关和司法行政
机关负责专门矫治袁教育部门负责教育遥 3个
机关的职责如何分工袁 也需要由国务院规定
具体办法遥

冯军认为袁 有关部门应积极推动国务院
加紧工作袁 在修订后的预防未成年人犯罪法
施行前制定出相关的具体办法袁 避免出现法
律施行后袁 相关法定重要制度难以执行的不
利局面袁以维护法律的权威性和严肃性遥

郭林茂表示袁 下一步将抓紧设立专门教
育指导委员会袁加强专门学校建设遥 落实修订
后的预防未成年人犯罪法有关规定袁 县级以
上地方人民政府要抓紧成立专门教育指导委
员会袁根据需要合理设置专门学校遥 各省渊区尧
市冤人民政府要结合本地实际袁至少确定一所
专门学校袁抓紧设置专门矫治教育的场所袁建
立健全管理体制机制遥

冯军建议袁 有关部门应抓紧制定配套性
法规尧规章等遥 完善相应配套制度和机制袁实
现法律尧法规和规章之间的衔接遥 明确专门学
校的建设和专门教育具体办法袁 细化专门教
育和专门矫治教育的评估决定程序尧 具体教
育矫治措施等袁 进一步增强法律制度的针对
性和可操作性遥 渊王亦君 焦敏冤
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2020年度十大反腐热词
2020 年是新中国历史上极不平凡的一

年遥 年末岁尾袁勾勒年度正风肃纪反腐热点袁
观察纪检监察工作袁 中央纪委国家监委新闻
传播中心联合国家语言资源监测与研究中
心袁推出 2020年度十大反腐热词遥

野严冶的主基调
今年 1月袁 习近平总书记在十九届中央

纪委四次全会上指出袁要野一以贯之尧坚定不
移全面从严治党冶野把耶严爷的主基调长期坚持
下去冶遥一年来袁纪检监察机关深化运用野四种
形态冶袁精准有力执纪执法袁坚决查处政治问
题和经济问题交织的腐败案件袁对张志南尧孙
力军尧张和尧史文清尧王立科尧童道驰等进行审
查调查袁对赵正永尧胡怀邦尧张琦等作出党纪
政务处分遥 全面从严治党永远在路上袁零容忍
的决心丝毫不能动摇袁 惩治腐败的力度丝毫
不能削弱袁野严冶的主基调要长期坚持下去遥

一体推进不敢腐不能腐不想腐
一体推进野三不冶揭示了标本兼治的基本

规律袁不仅是反腐败斗争的基本方针袁也是新
时代全面从严治党的重要方略遥 一年来袁纪检
监察机关注重把惩治震慑尧制度约束尧提高觉
悟结合起来袁把野三不冶要求贯彻落实到正风
肃纪反腐各方面袁构建一体推进不敢腐尧不能
腐尧不想腐体制机制袁不断推动纪检监察工作
高质量发展遥

政务处分法
2020年 6月 20日袁国家主席习近平签署

第四十六号主席令袁公布叶中华人民共和国公
职人员政务处分法曳遥政务处分法是规范监察
机关政务处分活动尧完善国家监察制度尧强化
对公权力监督的一部重要法律袁7月 1日起正
式施行遥 7月 28日袁河北省原省委常委尧副省

长张和因严重违纪违法受到开除党籍处分袁
按四级调研员确定其退休待遇曰 收缴其违纪
违法所得遥 这是政务处分法施行后首个公开
通报适用政务处分法有关规定给予处分的中
管干部案例遥 各级纪检监察机关充分发挥合
署办公优势袁依法履行政务处分职责袁实现执
纪执法贯通袁 促进党内监督和国家监察有机
统一遥

受贿行贿一起查
受贿与行贿一体两面袁 是一根藤上的两

个野毒瓜冶遥 保持反腐败斗争高压态势袁必须受
贿行贿一起查袁让野围猎者冶也付出应有代价遥
今年袁 各级纪检监察机关坚持受贿行贿一起
查袁查处尧追回了一批涉嫌行贿犯罪人员袁多
地探索建立起野行贿人黑名单冶等制度袁坚决
斩断野围猎冶和甘于被野围猎冶的利益链袁坚决
破除权钱交易的关系网遥

主动投案
2020年袁野主动投案冶 成为案件通报中的

高频词遥 十九届中央纪委四次全会提出野对主
动投案者依规依纪依法从宽处理冶袁释放出惩
治极少数尧挽救大多数的强烈信号遥 在强大震
慑和政策感召下袁 江苏省委常委政法委书记
王立科尧 青海省副省长文国栋等一大批违纪
违法问题干部主动投案袁刘士余尧艾文礼等违
纪违法者被从轻减轻处罚袁 表明反腐败高压
态势持续震慑袁治理腐败的效能不断提高袁一
体推进不敢腐尧不能腐尧不想腐的成效不断显
现遥

野打伞破网冶
野伞冶指黑恶势力野保护伞冶袁野网冶指黑恶

势力背后的野关系网冶遥 打蛇打七寸袁彻查黑恶
犯罪背后的腐败问题袁打掉各种野保护伞冶野关

系网冶袁才能消除黑恶势力滋生蔓延土壤遥 自
2018年 1月为期三年的扫黑除恶专项斗争开
展以来袁野打伞破网冶重拳出击袁清除了孙小果
案尧呼兰野四大家族冶涉黑涉恶案尧湖南新晃
野操场埋尸冶案等背后的多名公职人员野保护
伞冶袁取得良好的法律效果和社会效果遥 今年
是扫黑除恶专项斗争收官之年袁 各级纪检监
察机关扎实推进野六清冶行动袁围绕问题线索
起底筛查袁 统筹力量推动案件攻坚遥 1至 11
月袁 全国共立案查处涉黑涉恶腐败和 野保护
伞冶问题 2.96万起袁给予党员干部和公职人员
党纪政务处分 2.54万人袁移送司法机关 2383
人遥

以案促改
以案促改袁是指在案件查办后袁通过深入

剖析发案原因袁研究案发规律袁找准和堵塞制
度漏洞袁建立长效机制袁做好审查调查野后半
篇文章冶袁以案促改尧以案促建尧以案促治袁达
到查处一案尧 警示一片尧 治理一方的良好效
果遥 今年袁各地纪委监委在实践中不断探索袁
着力打通监督检查尧审查调查尧警示教育尧整
改落实等环节袁通过制发纪检监察建议书袁督
促案发单位召开党支部会议尧 专题民主生活
会尧警示教育大会等方式袁把办案与堵塞制度
漏洞尧 强化监督监管结合袁 持续深化以案促
改遥

倒查 20年
2020年上半年袁 内蒙古自治区开展了煤

炭资源领域违规违法问题专项整治工作袁对
涉煤领域腐败野倒查 20年冶袁掀起反腐风暴遥
此后袁内蒙古多名煤野老虎冶落马袁自治区纪委
监委数次通报野四连发冶野六连发冶袁反腐力度
引发全国关注遥 此外袁针对野违规违法减刑尧假
释和暂予监外执行冶问题袁特别是社会高度关

注的野纸面服刑冶问题袁黑龙江省呼兰尧松滨 2
所试点监狱及四川省宜宾市 5所省属监狱对
野减尧假尧暂冶案件倒查 20年袁抓住多次减刑尧
野踩点减刑冶尧编写虚假病情鉴定等问题袁排查
案件 8万余件袁确认并整改违规违法问题 307
个遥

影子公司
野影子公司冶袁主要是指党员干部以隐蔽

的方式袁利用其职权或职务影响力袁在自己经
商办企业袁或其配偶尧子女等亲属和其他特定
关系人经商办企业中形成的袁 用于谋取私利
或进行长期利益输送的市场主体遥 领导干部
隐身幕后袁或设置中间环节袁或以经商办企尧
包揽工程尧批发项目等形式袁实现权力变现遥
一些党员领导干部党性缺失袁权力观异化袁既
想当官又想发财袁把权力当成谋利的工具袁是
野影子公司冶存在的根源遥 野影子公司冶实质是
政商勾结袁往往通过不正当竞争袁干扰正常经
济秩序袁 极容易形成腐败团伙袁 破坏政治生
态袁影响十分恶劣袁必须依纪依法严肃查处遥

家风不正
野赵正永家风不正袁对家人尧亲属失管失

教冶野胡怀邦家风不正袁家教不严袁纵容家属大
肆收取财物冶野云公民为亲属经商办企业 耶铺
路搭桥爷袁对家人失管失教冶噎噎今年袁野对家
人失管失教冶野家风不正冶野家教不严冶 等词汇
屡现处分通报遥 党员干部的家风袁不是个人小
事尧家庭私事袁而是作风建设的重要内容袁关
系到党风政风袁影响着社会风气遥 在家风家教
上欠账必然要用更大的代价来偿还遥 不论时
代发生多大变化袁 不论生活格局发生多大变
化袁我们都要重视家庭建设袁注重家庭尧注重
家教尧注重家风遥

渊华闻冤

专门矫治教育取代收容教养 对野问题孩子冶进行分级预防干预

预防未成年人犯罪有了“新武器”


