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以良法善治解难题助发展

检察机关：全力营造公平安全的营商环境
民营企业是了不起的遥 乘着改革开放的东风,

于荒芜中走出一片繁华, 成为推动中国发展不可

或缺的力量遥
民营企业又是不易的遥创业之路筚路蓝缕,每

一次的探索与前进, 都凝聚了数不清的汗水与艰

辛遥
野我们要不断为民营经济营造更好发展环境,

帮助民营经济解决发展中的困难冶野法治是最好

的营商环境冶野要激发各类市场主体活力冶, 多年

来, 检察机关认真贯彻落实习近平总书记的重要

指示, 以更有力的法治举措护航民营企业健康发

展遥

“三检”合一
加强知识产权司法保护

野全面依法治国,民营企业不是耶唐僧肉爷,也不
是耶软柿子爷!冶2020年 10月 30日,在全国工商联与
最高法尧最高检尧公安部尧司法部联合举办的第二
届民营经济法治建设峰会上, 最高人民检察院检
察长张军话音未落,掌声已起遥

野唐僧肉冶总是被人垂涎的,野软柿子冶总是被人
拿捏的遥 面对各类影响民营企业发展的刑事犯罪,
最高检提出要求, 检察机关首先要依法保护民营
企业家人身和财产安全, 对那些侵害民营企业及
其经营者人身权尧财产权和知识产权的刑事犯罪,
要充分履行批捕尧起诉职能,依法从严追诉遥
行动是最有力的语言遥 2020年 1月至 11月,

全国检察机关共起诉妨害公司企业管理秩序尧扰
乱市场秩序尧侵犯知识产权等经济犯罪 13.8万余
人遥不止于此,在推进扫黑除恶专项斗争中,检察机
关也注重突出惩治非法高利放贷尧欺行霸市尧强迫
交易等涉黑恶犯罪,营造公平安全的营商环境遥
说起影响民营企业发展的刑事犯罪, 侵犯知

识产权犯罪令企业头疼不已遥 侵权成本低,维权却
成本高尧周期长尧举证难尧赔偿低,由于人力尧财力尧
专业性等有限,面对侵权行为,很多成长型企业自
认倒霉,那些坚持维权的,其艰辛也难为外人道遥
加大知识产权司法保护力度, 不让创新之火

被邪风恶雨所困,检察机关半刻不敢懈怠遥
在中央全面依法治国工作会议上, 习近平总

书记要求 野以良法善治保障新业态新模式健康发
展冶遥 2020年 11月 30日,在中央政治局第二十五
次集体学习时,习近平总书记则强调野提高知识产
权保护工作法治化水平冶遥

野检察机关一直以来都非常重视对知识产权
的保护, 既积极参与到对知识产权保护的制度建
设中,又在检察履职中综合运用刑事尧民事尧行政检
察职能,不断强化对知识产权的司法保护遥 冶最高
检第四检察厅厅长郑新俭告诉记者,2019年 1月
至 2020年 9月, 检察机关对 9489件侵犯知识产
权犯罪案件提起公诉遥

针对有的被侵权企业因不了解案件信息难
以行使救济权问题,2019年 12月起, 最高检在北
京尧 上海等 6省市开展为期一年的侵犯知识产权
刑事案件权利人诉讼权利义务告知试点工作,做
到刑事追诉与民事维权并重遥
如今,试点期临近结束,但野主动告知冶这项工

作却不会停下脚步遥 记者了解到,最高检印发的关
于深入学习贯彻党的十九届五中全会精神的通知
中,已经明确要求,要全面推开主动告知被侵权企
业诉讼权利制度遥
知识产权检察工作是政治性极强的业务工

作,也是业务性极强的政治工作遥 如何抓好这项工
作?最高检领导提出从创新履职尧综合保护尧形成
合力尧指导宣传四个方面下功夫的要求遥 2020年
11月 6日,最高检决定组建知识产权检察办公室,
整合刑事尧民事尧行政检察职能,推动形成检察办
案尧监督合力,加强知识产权全方位综合性司法保
护遥

野三检冶合一,保护更精准尧全面尧有效遥

服务保障民营企业发展, 关键是做到
野平等冶二字遥对国企民企尧内资外资尧大中
小微企业要一视同仁 ,确保各种所有制企
业诉讼地位平等尧诉讼权利平等尧法律保
护平等遥 同时 ,要考虑民营企业不同的经
营管理模式 ,对经营中涉嫌犯罪的民营企
业负责人要慎捕慎诉 ,最大限度保证民营
企业正常生产经营遥

2020 年 1 月 18 日 , 在全国检察长会
议上 ,检察机关发出了护航民营企业健康
发展的更强音 :要以更大的力度保护民营
企业和企业家合法权益 ,依法切实做到能
不捕的不捕尧能不诉的不诉尧能不判实刑
的就提出适用缓刑建议遥

野耶依法能不捕的不捕尧 能不诉的不
诉尧 能不判实刑的就提出适用缓刑建议爷

的政策精神在民营企业家中引起强烈反
响,提振了企业家的发展信心和安全感遥 冶
全国政协副主席尧全国工商联主席高云龙
对这一检察政策给予了充分肯定遥

野检察机关对涉嫌犯罪的民营企业家
贯彻宽严相济刑事政策 ,是一种重要的理
念变化,能够切实保护民营企业的发展遥 冶
北京冠衡(长春)律师事务所主任王文生同
样点赞遥
这一检察政策也在实践中得到充分

落实遥据统计,2018 年 1 月至 2020 年 9 月,
对非国有公司企事业单位人员犯罪的不
捕率为 29.5%,高于刑事案件总体不捕率 ;
对非国有公司企事业单位人员犯罪的不
起诉率为 17.3%, 高于刑事案件总体不起
诉率遥

在办案中促进企业守法合规经营 ,本
身也是一种支持和保护遥

贯彻服务民营经济的 11 项具体检察
政策 ,落实服务保障野六稳 冶野六保冶的 11
项检察措施 ,检察机关服务保障民营企业
健康发展的举措又何止于此遥

2019 年 7 月至 2020 年 3 月 ,检察机关
深入开展涉民营企业案件羁押必要性审
查专项活动 ,共办理涉民营企业家羁押必
要性审查案件 10922 人 , 立案 3506 人 ,提
出变更强制措施建议 2519 人 , 被采纳
2266 人,采纳率达 90%遥 江西尧河南等地检
察机关还对有影响尧较典型的涉民营企业
家羁押必要性审查案件进行公开审查 ,将
审查工作置于阳光下运行 ,实现办案公开
公平公正遥

坚持平等 依法保障民营企业合法权益

回溯过去 ,以刑事手段插手经济纠纷 ,
曾给民营企业带来巨大的伤害 ,也是民营
企业家反映强烈的问题遥

聚焦于此 ,2019 年 7 月至 2020 年 3
月 ,最高检部署开展了涉非公经济案件立
案监督专项活动遥各地检察机关共办理涉
非公经济立案监督案件 3472 件 ,向公安机
关发出要求说明立案或者不立案理由通
知书 2077 份 , 认为公安机关理由不成立 ,
监督撤销案件和监督立案 1150 件遥

在专项活动取得显著成效的基础上 ,
最高检在 2020 年 4 月印发了 叶关于建立
涉非公经济案件专项立案监督常态化工
作机制的提示曳, 要求全国检察机关持续
加强对以刑事手段插手经济纠纷等问题
的监督遥

记者采访时, 最高检第十检察厅厅长
徐向春透露说 ,近期最高检将专门就涉非
公经济立案监督发布一批指导性案例 ,指
导各地检察机关在类案办理中准确把握
罪与非罪 , 依法保障非公经济健康发展遥
目前,该批指导性案例已经发布遥

不仅是指导性案例 , 还有典型案例遥
不只是监督立案,还监督撤案遥 2020 年 10
月,最高检发布了一批典型案例 ,均以监督
侦查机关撤案尧 有效保护合法民事权利尧
避免刑事立案给企业造成不利影响尧保护
非公经济健康发展为重点遥

野挂案冶对企业来说是致命的遥 这些案
子因为种种因素 ,长期滞留在侦查 尧审查
起诉和审判环节,久拖不决 ,直接影响企业
生存和发展遥

野耶挂案爷的存在 ,不仅违反法律规定 ,
而且使民营企业及相关人员长期处于被
追诉状态 ,严重侵害涉案民营企业合法权

益,更影响司法公信力遥 冶最高检第四检察
厅二级高级检察官俞启泳告诉记者 ,2019
年全国检察机关开展涉民营企业刑事诉
讼野挂案冶专项清理工作 ,清理了一批久拖
不决的案件,2020 年 10 月 , 最高检又联合
公安部共同开展为期 9 个月的专项清理 ,
对这项工作再动员尧再部署 ,野这是前期工
作的耶加强版爷耶升级版爷冶遥

司法实践中, 检察机关接收的群众控
告申诉案件 ,也不乏反映涉非公经济纠纷
的遥

加强对涉民营企业控告申诉案件的
法律监督 ,2020 年 6 月 ,最高检部署开展了
涉非公经济控告申诉案件清理和监督专
项活动遥 据统计,截至目前 ,全国检察机关
共排查出涉非公经济控告申诉案件 11921
件 ,办结 6391 件 ,检察机关提出监督纠正
意见 1714 件 ,发出检察建议 462 件 ,发出
纠正违法通知书 80 件遥

记者还了解到 ,专项活动计划 2021 年
2 月底结束 ,但由于实际效果好 ,最高检已
经打算把专项活动时间延长到 2021 年
底遥

不仅是刑事检察, 在服务保障民营企
业合法权益上,野四大检察冶都在发力遥

民事检察部门主动强化对民事虚假
诉讼和民事执行活动的监督 , 主动与法
院尧公安部门协作配合 ,加大监督力度 ;行
政检察部门积极推动涉企行政争议的实
质性化解 ,综合采取监督纠正尧促进和解尧
调查核实尧公开听证等方式 ,深入推进野加
强行政检察监督 ,促进行政争议实质性化
解冶专项活动 ;公益诉讼检察部门在捍卫
公共利益的同时兼顾企业合法权益 ,广
西尧天津等地通过替代修复方式避免涉案

民营企业因大额环境损害赔偿或缴纳相
关费用而破产遥

作为服务尧保障民营经济健康发展的
野老娘舅冶,检察机关也从不忘与民营企业
的野娘家冶要要要工商联沟通联系遥

野检察机关要与各级工商联共同落实
好日常沟通联系机制 ,加强与民营企业的
沟通联系 ,广泛听取民营企业发展进程中
的司法需求冶, 这是最高检对各级检察机
关的硬性要求遥

据悉 , 截至目前 ,31 个省级检察院均
与工商联建立了沟通联系机制 ,绝大部分
的地市级尧县级检察院也建立了类似的沟
通联系机制遥

面对检察机关依法平等保护民营经济
的野一揽子实招冶,北京新华先锋出版科技
有限公司董事长王笑东表示:野企业在经营
过程中, 经常会遇到一些创新性极强的项
目或接触一些新领域, 相关的法律规定也
可能并不明确,都是耶摸着石头过河爷,检察
机关坚持依法平等保护民营经济, 让我们
感受到了对民营企业家的关爱 , 接下来我
们可以放开手脚,大胆地去创新开拓了遥 冶

野希望知识产权检察办公室能够从一
棵嫩芽成长为保护知识产权的参天大树 ,
为党和国家的知识产权保护尧创新驱动发
展战略提供有力司法保障遥 冶在最高检知
识产权检察办公室成立的会议上 ,张军检
察长寄予厚望遥

在希望的田野上孕育, 在改革开放的
春天里成长 , 民营经济一路从小到大尧由
弱变强遥护航民营企业走向更加广阔的舞
台,检察机关还将继续播撒法治暖阳 ,与相
关部门一道 ,为民营企业发展营造更好的
营商环境遥 渊孙风娟冤

强化监督 保护非公经济健康发展


