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野大力发展租赁住房,解决好大城市住房突出问题遥 冶
在近日召开的全国住房和城乡建设工作会议上, 这成为

2021年住房和城乡建设工作的 8个重点之一遥 中国社会

科学院财经战略研究院近日发布的 叶中国住房发展报告

(2020-2021)曳称,目前住房租赁市场的问题层出不穷,野爆

雷冶事件频频发生遥
在接受记者采访的专家看来, 住房租赁市场存在的

问题背后,根源是租房需求量大而供应不足,这种情况在

大城市尤甚遥 专家建议,住房租赁市场已经进入以存量房

源为主的阶段,规范住房租赁市场健康发展,既需要重视

保障性租赁住房建设, 也需要尽快出台住房租赁条例,为

住房租赁市场提供完善的制度保障遥

住房供需矛盾突出 租赁市场问题频现

大城市住房短板该如何补齐

租购权利同等
保障居住权益

在中央经济会议上,野逐步使租购住房在
享受公共服务上具有同等权利冶 被摆上重要
的位置遥

其中,野公共服务冶包括户籍尧教育尧社保尧
养老尧医疗等多个方面遥

赵秀池认为,买房得到的是产权,租房得
到的是使用权, 二者本身享有的权益不同,但
如果两者享有的公共服务相同,则会极大促进
租赁市场的发展遥

2020年 12月 22日, 江苏省苏州市公布
叶关于进一步推动非户籍人口在城市落户的
实施意见曳,其中提到,落实租赁房屋常住人口
在社区公共户落户政策,经房屋所有权人同意
可以在房屋所在地落户,也可以在房屋所在地
的社区落户,破除隐形门遥

实际上,早在苏州之前,江苏省无锡市尧山
东省济南市等数十座城市已经出台租房可落
户的相关规定遥

赵秀池表示,在租购并举的背景下,野租房
即落户冶降低了人口入驻的成本,有利于吸引
人才,是租购同权实现的重要一步遥

针对部分城市推出租房也能落户政策及
其背后的租购同权问题,陈越峰认为,城市政
府购房落户尧 人才落户乃至租房落户的政策
值得肯定遥 在基本民生层面,更重要的是采取
各种有效措施切实保障城市实有人口的居住
权益,实现野居者有其屋冶遥

在楼建波看来,要实现租购同权,涉及多
方面的公共服务政策,包括户籍制度尧就医尧入
学等,其实是一个非常复杂的问题,应该把租
赁的问题简单化,比如更关键的是,能不能把
承租人的承租权好好落实下来遥

在租购同权之下, 租赁企业应该如何应
对钥

楼建波认为 , 我国现在有两种租赁企
业, 一种是房地产企业创新做租赁企业,另
一种是通过改造废弃厂房等增加供应的租
赁企业遥

楼建波称,我们现在有很大一部分从中介
转过来的租赁企业,通过把社会上的闲散房源
收下来,进行装修后再出租遥对于这种野二房东
式冶的租赁方式,一定要设置自有资金门槛,这
样才能让无序和垄断问题得到解决遥 野总的来
说,我们要鼓励那些真正增加租赁住房供应的
租赁企业发展,而不是耶二房东式爷的租赁企
业遥 冶

赵秀池同样认为,不应该鼓励通过收购个
人住房赚取差价的轻资产机构租赁大行其道,
而应该鼓励个人房东直接在住房租赁平台上
发布房源,减少中介环节遥

(孙天骄 陈磊)

张先生是安徽人 ,毕业后到北京闯荡 ,
如今工作刚满一年 ,但他已经感受到了在
大城市租房的不易遥

张先生对记者说 , 他在一家中介的
App 上租了一套三居室其中的一间 , 面积
不到 10 平方米 ,每月租金 3000 元 ,几乎占
到他工资的一半 , 野生活毫无幸福感可
言冶遥

毕业不到一年 ,搬了 3 次家 ,这是柳先
生的租房经历遥柳先生在北京一家事业单
位工作 ,通过一家中介租房遥

据柳先生介绍 ,签约时 ,中介口头说租
金支付方式是押一付三, 但在合同里又把
第二季度的租金设置为提前一个月交纳 ,
实质上是一个押二付三的租房合同遥野当中
介找我要第二个季度房租时, 我和他们协
商能否将租期缩短到一个季度 , 我以一个
月的押金作为赔偿遥 中介坚决不同意,并且
说如果我不履行合同就得立即搬离遥 冶

为了不被克扣押金 ,柳先生尝试通过

向法院起诉尧 举报隔断违规尧 拨打 12345
热线请求调解等方式解决问题遥 最后 ,中
介公司作出妥协 ,称愿意将租期缩短为一
个季度遥

野但是 ,在最后退费的过程中 ,中介公
司又变卦了,让我负担拆除隔断的费用遥 冶
柳先生说遥

不只是租客 ,出租房屋的房东也会遇
到困扰遥

家住北京的张女士和丈夫都已退休 ,
他们有 3 套房子 ,一套房用来居住 ,另外两
套房子都租了出去遥有时候找不到合适的
租客,他们的房子一空就是大半年遥

2020 年 9 月 ,叶2020 中国青年租住生
活蓝皮书曳发布 ,其中称 ,城市租住生活已
成为超 2 亿人的选择遥

2020 年 12 月下旬 ,58 同城尧安居客联
合发布的叶2020 年中国住房租赁市场总结
报告曳称 ,一线城市中 ,北京的租房需求量
为全国第一 ,其次为上海尧深圳尧广州遥 房

屋设备损坏没人维修尧 合适的房源少尧房
源信息有误尧不退或少退押金是租房时常
见的痛点遥

2020 年 12 月下旬 , 中国社会科学院
财经战略研究院发布叶中国住房发展报告
(2020-2021)曳称 ,目前住房租赁市场的问
题层出不穷,野爆雷冶事件频频发生遥

中国社会科学院城市与竞争力研究中
心主任倪鹏飞在提供给记者的报告文本中
称,大城市住房供需矛盾依然比较突出遥

北京大学法学院房地产法研究中心
主任楼建波在接受记者采访时也提出 ,住
房租赁市场问题的存在 ,实际上反映了租
房市场上供不应求的问题遥

首都经济贸易大学教授尧北京市房地
产法学会副会长兼秘书长赵秀池告诉记
者,住房问题在大城市最为突出遥 如今 ,住
房租赁市场已经进入以存量房为主的阶
段 ,突出的问题是如何实现租售并举与促
进租赁市场健康发展遥

租房问题层出不穷
源自供需矛盾突出

野大城市住房突出问题冶 已经进入国家
议事日程遥

2020年 12月 16日至 18日,中央经济工
作会议举行, 其中强调要解决好大城市住房
突出问题遥

具体措施之一是, 要高度重视保障性租
赁住房建设,加快完善长租房政策,逐步使租
购住房在享受公共服务上具有同等权利,规
范发展长租房市场遥

其他措施还包括: 降低租赁住房税费负
担,整顿租赁市场秩序,规范市场行为,对租金
水平进行合理调控等遥

2020年 12月 21日, 全国住房和城乡建
设工作会议召开遥会议提出 2021年住房和城
乡建设工作的 8个重点之一是, 大力发展租
赁住房,解决好大城市住房突出问题遥

野加强住房市场体系和住房保障体系建
设,加快补齐租赁住房短板,解决好新市民尧
青年人特别是从事基本公共服务人员等住
房困难群体的住房问题遥 冶会议称遥

住房和城乡建设部还要求, 加快构建以
保障性租赁住房和共有产权住房为主体的

住房保障体系遥扩大保障性租赁住房供给,做
好公租房保障, 在人口净流入的大城市重点
发展政策性租赁住房遥 规范发展住房租赁市
场,加快培育专业化尧规模化住房租赁企业,
建立健全住房租赁管理服务平台遥 整顿租赁
市场秩序,规范市场行为遥

值得注意的是,2020年 12月 29日,在北
京市野回顾耶十三五爷尧展望耶十四五爷冶系列主
题新闻发布会上, 北京市住建委副主任张国
伟提出, 计划于 2021年向市场供应集租房
5000套左右, 重点解决新市民等群体过渡性
居住需求遥

同一天, 上海市政府常务会议原则同意
叶关于进一步整顿规范本市住房租赁市场秩
序的实施意见曳,就整顿规范上海市住房租赁
市场秩序进行部署遥

规范住房租赁市场秩序已然成为监管
机构的共识遥

对于住房租赁市场, 倪鹏飞给出的建议
是:启动实施野租售结合冶的野新市民安居工
程冶,建立野租售结合冶的住房体系;实施野322冶
新市民安居工程,即挖掘空间潜力尧业态潜力

和人群潜力这 3大潜力, 着眼于大都市周边
和城市主城区内两大空间, 采取购买和租赁
两种形式遥

在倪鹏飞看来, 解决住房租赁市场问题
的重点是健全新市民租赁住房体系, 与此同
时,要完善保障性租购住房的保障机制遥

华东政法大学法律学院副院长陈越峰
在接受记者采访时认为, 租赁市场的规范和
未来发展, 既需要发挥市场机制在资源配置
上的决定性作用, 又需要更好地发挥政府在
居住保障和市场监管方面的重要作用, 建构
多级多样尧分类分层尧规范稳定的租赁市场
供给体系和合法合规的租赁市场遥

陈越峰对记者提出建议: 对于通过市场
机制难以解决的信息不对称尧保障性居住需
求尧权益保障等问题,可以通过科学立法完善
规则尧严格执法加强事中事后监管等举措加
以解决遥

在楼建波看来, 住房和城乡建设部已经
就叶住房租赁条例(征求意见稿)曳征求过公众
意见,野我们一定能通过法规制度的完善,让
租赁市场变得更好冶遥

健全完善法规制度
规范租赁市场秩序


