
从 2019年 1月 1日起,社保五险缴费由
权威的税务机构统一征缴尧强制征收遥 在不
少业内人士看来,野税费合一冶 的征缴机制不
但会降低社保征缴的管理成本, 提高工作效
率,而且会对不良企业拒绝参加社保或少缴尧
漏缴尧不缴五险费用的非法行为产生震慑效
果及监督作用遥

但在采访中,叶法治日报曳记者发现,目前
以各种理由和方式拒缴社保的企业并不少遥

据韩克庆分析, 企业拒缴社保的原因主
要有三个方面:

第一, 很多企业在经营过程中认为缴纳
社保增加了运营成本负担遥而实际上,双方只
要建立了劳动关系, 那么雇主在分担雇员的
个人风险尧养老尧疾病等一系列社会风险的
时候, 为雇员购买社会保险能够最大限度地
保障企业正常的经营活动遥

第二,从历史溯源来看,社保制度在建立
过程中一直使用双重体制, 有一些统筹层次
还不高,这是受制度的影响遥

第三,实行野税费合一冶征缴机制后,制度
成熟的地方由社保经办向税务征收来过渡,
其他较不发达的城市暂时不一定能达到这
个标准遥 因为前面两个原因已经导致企业缴
费在很多方面不规范,包括欠缴尧漏缴或者降
低税率尧降低基数等,在这种现实情况下,如
果贸然野一刀切冶推进税务征收,可能会带来
一些问题,比如企业欠费额可能会立刻上升遥

野实际上,耶税费合一爷征缴机制的优势很

明显遥一方面,它和工商以及其他一些信息都
是联通的,这对于企业的经营活动是有利的遥
另一方面,它有一个专门的征缴队伍,支持信
息系统的技术条件也不错, 可以在一定程度
上弥补社保缴费的一些法律漏洞和制度上
的不足遥 冶韩克庆说遥

在福清市公交司机猝死事件中, 陈祖军
弟弟称, 公司曾让员工签署自愿放弃社保声
明书;而公司回应称,员工自愿要求放弃社保,
公司每个月发放 500元社保金, 由员工自行
购买保险遥

那么, 公司以发放社保金的形式不给员
工缴纳社保,是否合法钥

有律师告诉叶法治日报曳记者,单位以发
少量参保金的形式来规避缴纳足额的社保
金,是违反社会保险法的遥 根据社会保险法
第八十四条规定,用人单位不办理社会保险
登记的, 由社会保险行政部门责令限期改
正 ;逾期不改正的,对用人单位处应缴社会
保险费数额一倍以上三倍以下的罚款,对其
直接负责的主管人员和其他直接责任人员
处五百元以上三千元以下的罚款遥

值得注意的是, 采访中, 也有企业主向
叶法治日报曳记者透露,现实中确实有相当数
量的劳动者不愿意缴纳社保遥 这其中包含多
种情况, 比如劳动者在老家以灵活就业形式
参加了社保,不愿重复交;劳动者的收入不高,
扣除社保个人缴纳部分后实际到手的收入
更少,也不愿意交遥
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猝死公交司机家属获赔 123万元 公司称已经给所有司机缴纳社保

员工“自愿弃保”该作何解读
近日袁 福建省福清市公交司机陈祖军猝死后因不

被认定工伤引发家属不满和公众热议遥目前袁这起事件

有了最新进展遥 当地有关部门协同汽运公司完成了对
陈祖军的工伤认定袁其家属最终获赔 123万元袁已返回

老家处理陈祖军后事遥 汽运公司也已为所有司机补缴

社保遥
通过这一事件袁人们更想知道的是院用人单位让员

工自愿放弃社保是否合法钥员工自愿放弃社保行为是否

有效钥 如果公司拒缴社保,员工该如何维护自身合法权

益钥

1月 25日, 陈祖军在驾车途中突发心
梗遥 生命的最后时刻,他强忍剧痛,及时减速
停车,确保了乘客安全遥

陈祖军去世后, 其所在的华平汽车运输
有限公司以曾让所有员工签署自愿放弃社
保协议为由,表示不能认定工伤,只肯出于人
道主义赔偿家属 10万元遥

原来,陈祖军曾被公司要求签署一份叶自
愿放弃社保声明书曳的协议,该公交公司大多
数员工也签署了这份协议遥据媒体报道,该协
议条款约定野本人不愿意在本单位购买社会
保险冶,并以每月补偿 500元的形式发给签署
人遥

野就因为这个协议,他们才说不按工伤赔
偿,(事情)闹大后才说找相关部门鉴定遥 冶陈
祖军弟弟表示遥

野陈祖军显然是在工作过程中间出现了
意外情况, 虽然心梗是由于其个人健康因素
导致的,但这并不影响其被认定为工伤遥 冶中
国社会保障学会秘书长尧中国人民大学副教

授鲁全说遥
至于汽运公司所谓的野员工自愿放弃社

保冶一说,鲁全认为,汽运公司此举不仅毫无
法律意识, 更涉嫌触犯法律,野包括工伤保险
在内的社会保险权是所有劳动者的法定权
利,而汽运公司作为雇主,有义务为其员工登
记参保遥 社会保险关系并非普遍意义上的民
事关系,可以由民事主体自行协商议定遥也就
是说, 用人单位根本没有权力要求劳动者签
订所谓的自愿放弃社会保险声明, 即使已经
签订了这样的声明, 也因其违反现行法律而
无效冶遥

中国人民大学劳动人事学院教授韩克
庆补充说道:野第一, 汽运公司或其下属企业
所涉及的工伤保险,是典型的雇主责任险,雇
员不需要缴纳任何费用, 所有的保险费用由
雇主来承担;第二,企业即使签了这个协议也
是涉嫌违法的,因为不论是五险一金,还是三
险一金尧五险两金,都是社会保险法明确规定
的用人单位的缴费义务遥 冶

要求员工签署弃保协议
用人单位违反现行法律

1月 28日,福清市人社局出具认定工伤
决定书,载明野陈祖军同志受到的事故伤害,
符合叶工伤保险条例曳第十五条第一项规定,
属于工伤认定范围,现予以视同为工伤遥 冶福
清市交通局也表示将确保赔偿金及时赔付
到位遥

1月 29日,陈祖军家人与汽运公司达成
调解协议, 汽运公司一次性支付陈祖军家属
123万余元赔偿金遥 陈祖军弟弟表示,当地政
府也给了 1万余元的慰问金遥目前,陈祖军家
人已收到汽运公司支付的所有赔偿款, 并已
返回湖北老家处理陈祖军的后事遥
另据汽运公司负责人薛某介绍,1月 29

日, 其已给公司所有员工都补缴了社保遥 薛
某同时表示,签订叶自愿放弃社保声明书曳是
因为员工普遍对缴纳社保的积极性不高,再
加上自己作为管理人员法律意识淡薄遥
我国建立了包括基本养老保险尧基本医

疗保险尧工伤保险尧失业保险尧生育保险在内
的社会保险制度,以保障公民在年老尧疾病尧
工伤尧失业尧生育等情况下依法从国家和社
会获得物质帮助的权利遥
劳动法第七十二条规定, 用人单位和劳

动者必须依法参加社会保险, 缴纳社会保险
费遥社会保险法第六十条规定,用人单位应当
自行申报尧按时足额缴纳社会保险费,非因不
可抗力等法定事由不得缓缴尧减免遥
据鲁全介绍, 工伤保险是社会保险的一

个具体险种,也是俗称的野五险一金冶之一,它
也是历史上第一个出现的社会保险险种遥工

伤保险的责任有一个历史变化过程, 在工业
化初期,当劳动者在工作过程中意外受伤时,
往往自行承担责任;之后,随着社会文明程度
不断提高和工人阶级对自身权利的争取,在
工作过程中, 如果是因为雇主的原因造成劳
动者受伤,则由雇主承担责任;再往后,工伤保
险出现了历史性的飞跃, 即劳动者只要是在
工作时间尧工作地点,因为工作原因受伤或者
死亡,无论是雇员还是雇主的原因,均应视为
工伤遥

野这被称之为耶无过错责任原则爷遥 我国
2003年颁布实施的叶工伤保险条例曳和 2011
年颁布实施的社会保险法, 均对工伤保险的
参保条件尧给付条件以及不认定工伤的情况
作出明确规定遥 冶鲁全说遥

但是如果劳动者没有参加工伤保险,一
旦发生了工伤,该如何赔偿钥

鲁全给出答案的是:由用人单位进行赔偿,
而用人单位的赔偿额度也不是双方协商的结
果,而是由用人单位按照工伤保险待遇所核定
的标准进行赔偿,即原本由工伤保险基金支付
的所有待遇,均由用人单位来进行支付遥

野这样的制度安排也使得用人单位有了
参保的经济激励, 因为如果其不为劳动者参
保,那么一旦发生工伤,用人单位就需要承担
全部的待遇支付责任遥 冶鲁全解释,用人单位
在社会保险制度中是义务人, 劳动者在社会
保险制度中既是义务人 (负有缴费责任),也
是权利人(享受待遇),而一旦用人单位不履
行义务,最终影响的是劳动者的权利遥

员工若未参加工伤保险
发生工伤仍由公司赔偿

企业拒缴社保屡见不鲜
片面认为增加运营成本

2020年 7月 1日,人社部官方微信公众
号发布消息称,按照国家有关规定,用人单位
和职工应当参加基本养老保险制度并按时
足额缴纳基本养老保险费, 这既是用人单位
和职工的合法权利, 也是用人单位和职工的
应尽义务, 不能根据职工或者用人单位意愿
而免除,否则将承担相应的法律责任遥

实际上, 国家在减免社保费方面也出台
了一些政策,以纾解企业困难尧促进经济恢复
增长遥

近日,在人社部 2020年第四季度新闻发
布会上,养老保险司司长聂明隽介绍称,2020
年,为应对新冠肺炎疫情影响,根据党中央尧
国务院部署, 人社部会同相关部门出台了减
免企业社保费政策遥 从 2020年 2月到 2020
年底,养老尧失业和工伤三项社会保险免尧减尧
缓尧降等政策合计减费 1.54万亿元遥 2015年
至 2019年,国家先后 6次下调了社会保险单
位缴费比例, 共为企业减费近万亿元遥 2020
年就减免了 1.5万亿余元遥

聂明隽还表示,阶段性降低失业保险尧工
伤保险费率政策将延长一年,至 2022年 4月
30日遥

野一方面,国家从企业经营角度,考虑了
减税降税, 包括疫情之后减免企业关于社会
保险的缴费部分,减半征收等;另一方面,政策
监管还要跟上, 不要把社会保险缴费当成负
担遥当工伤事故或是养老风险来临的时候,社
会保险确实是为企业分担重担尧为个人承载
风险的一个非常好的制度安排, 而这种制度
安排也越来越规范遥 冶韩克庆说遥

劳动者如果遭遇企业拒缴社保, 韩克庆
建议,劳动者可携带劳动合同尧工资条等能够
证明劳动关系存在的相关材料, 到社保部门
反映尧 举报, 社保部门查实后会要求公司补
缴遥如果公司拒缴社保超过两年的,可以申请
劳动仲裁,追回之前欠缴的社保遥

野如果用人单位仍不缴纳或补足社保,则
会被处罚遥 如果因用人单位未缴纳社保导致
劳动者无法享受社保待遇而遭受损失的,劳
动者可以要求用人单位赔偿损失遥 如果用人
单位未缴纳社保, 劳动者也可以依照劳动合
同法第三十八条规定,以耶未依法为劳动者缴
纳社会保险费爷为由,提出解除劳动合同,要
求用人单位支付经济补偿金遥 冶北京律师赵
金涛补充说遥 渊赵丽 顾小妍冤

政策出台纾解企业困难
监管跟上转变经营观念


