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专家称：学校体育场馆开放缺乏法律保障
网友建议向社会免费开放中小学校体育场馆

如何让已有的政策要求落地袁 在推进中小学校和社会公
共体育场馆双向开放的同时袁 消除老师家长对于安全秩序的
顾虑钥

对此袁南京师范大学社会发展学院教授程平源认为袁应当
把调研和听证视为必要环节遥 首先要就双向开放所需要的背
景信息进行充分调研袁在调研的过程中收集各方的意见尧各种
的隐患安全规则尧各个利益群体的反馈等遥 野我们在大部分情
况下只看到行政部门在单方面推动袁 但只有行政部门的声音
显然做不好这件事遥 冶

程平源认为袁中小学校体育场馆能否开放必须经过听证袁
通过召开听证会袁把社区尧学校尧家长袁还有社会上对双向开放
比较热心的一些体育爱好者袁 各方对于公共事务陈述自己的
意见袁甚至可以进行一些辩论遥 双向开放可能涉及多方利益袁
听证会把这几方的人聚集起来袁 在利益碰撞的过程中共同商
议出解决之道遥 野调研和听证都要充分尊重地方特色袁因地制
宜袁自下而上为后续施策提供依据袁切忌耶一刀切爷地作出决
策遥 冶

储朝晖同样认为袁不同学校不同区域不同城市袁情况都有
差异袁需要根据各个地方的实际情况确定该如何开放袁而不是
造成更多的社会问题遥

程方平建议袁 可以在相关法律中对体育场馆开放进行规
定袁通过法律明确各方责任和义务袁为实现中小学校园和社会
公共体育场馆的双向开放提供法律依据袁 相关部门依法进行
协调推进遥比如说袁学校的体育设施在对外开放的过程中的安
全问题尧经费问题尧管理体制问题袁一系列协同的问题就可以
通过法律进行规定遥

具体举措方面袁程方平认为可以重视对野准体育场馆冶的
开发遥 野比如袁公园里也有体育器材袁虽然不是正规的体育场
馆袁但同样能达到体育锻炼的目的遥正规和非正规体育场馆的
结合袁可以更好地提高社会体育资源的利用率遥 冶

程方平还建议袁 开放中小学体育场馆可以采取将学校的
体育场馆与常规教学区隔开袁周末尧假期等特殊时期再行开放
等方式袁从而避免影响上课遥 开放的同时袁对进入校园人员进
行信息登记袁以保障校园安全遥体育场馆维修折旧和保养的问
题袁可通过对进入校园人员适当收费的方式解决遥

渊孙天骄 陈磊)

中国政府网有一个互动栏目 野我向总理说句
话冶袁下面是野你的留言袁部委有回应冶遥教育部答网民
关于野尽快向社会免费开放中小学校体育场馆冶的留
言袁正是新近的一条遥

来自北京的网民野忆冶认为袁随着城市化的进程袁
社区居民生活密集袁 许多地区在整体规划缺乏体育
健身场馆袁满足不了居民健身需求袁建议尽快向社会
免费开放中小学校体育场馆袁 在课余和节假日时间
充分利用公共设施袁积极响应全民健身的号召袁满足
人们基本的健身场所需求遥

记者在采访中发现袁现实中袁社会公众对于中小
学校体育场馆开放确有需求遥

26岁的苏女士在北京市西城区一家事业单位工
作袁中午有一个半小时的休息时间遥北京市某中学在
她的单位附近袁此前一直对公众开放袁苏女士经常利
用午休时间从其中一道门进入校园进行体育锻炼遥

野我主要是游泳和打羽毛球袁偶尔在操场上走一
走也感到很惬意袁 能够让我从工作的紧张情绪中走

出来遥 冶苏女士说袁但大概在两个月前袁学校的这道门
关闭了袁原因是野有家长举报外人进出校园冶遥 野为了
学生的安全考虑袁我觉得可以理解袁就是感觉自己少
了一个活动场所袁再想工作日中午出来锻炼锻炼袁都
找不到好去处了遥 冶
对此袁 中国人民大学教育学院教授程方平在接

受记者采访时称袁 学校体育场馆和社会公共体育场
馆双向开放其实是一个双向促进的过程袁 不仅能促
进学校资源向社会开放袁普及社会教育袁而且也可能
给学校带来收益遥

野推动双向开放的主要原因袁在于可以更充分地
利用社会资源袁更好地提高全民的健康水平遥 冶中国
教育科学研究院研究员储朝晖认为袁 中小学体育场
馆在数量上比较多袁 在体育条件和体育设施方面也
相对完善袁 而学校对体育场馆的利用都是有时间性
的袁野在特定的时间袁 对体育场馆的使用可能还不够
充分冶遥 在这样情况下袁向公众开放是一个更好的选
择遥

26 岁的赵女士是天津市河东区第二中心小学
二年级班主任袁她所在学校的操场可以踢足球袁操
场一角还有乒乓球台尧单双杠尧篮球架等遥 平时的
体育课尧 每天的课间操尧 每年的教职工趣味活动
等袁都会使用这些体育设施遥

野开放学校的体育场馆袁 对附近居民来说肯定
是好事遥 冶赵女士说袁但是对学校来说袁要考虑的问
题太多袁比如学生的安全问题怎么保障尧教学安排
会不会受影响尧体育设施损坏怎么办等遥

其实袁许多学生家长也不愿意学校体育场馆对
公众开放遥 家住河北廊坊的王女士有一个正在读
初二的女儿袁安全问题是王女士最大的顾虑袁所以
她认为初中尧高中的体育场馆不适合向社会开放遥

储朝晖认为袁学校体育场馆向学生开放与向社
会开放袁管理成本是不一样的袁向社会开放时袁涉
及到一系列管理问题袁包括设施维护尧秩序维持尧
治安管理等遥

据了解袁社会公众尧学校老师和学生家长对学
校体育场馆向社会开放一事存在分歧袁 而社会公
共场馆虽然在开放性上可以保证袁 但是面对学生
群体时又有不足遥

以北京某网球场馆为例袁其场馆建设有专门的
网球区尧羽毛球区和瑜伽场馆袁还可以练习室外棒
球遥 但记者在预定场地时发现袁除会员价外袁场馆
并没有特别的学生优惠政策袁 也没有设立单独的
学生活动区域遥

教育部在回复中也提到双向开放中可能存在
的问题院 当前学校体育场馆的教学属性和社会健
身要求不相匹配曰学校体育场馆设施的资源不足尧
使用效益不高曰 学校体育教学时间和社会开放时
间存在一定冲突曰 服务运行的营利性和公益性难
以平衡以及责任认定难以区分曰 社会公共体育场
馆向学生免费或优惠开放力度有待进一步加强遥

在推进学校体育场馆向社会开放方面 袁2017
年袁教育部会同体育总局印发叶关于推进学校体育
场馆向社会开放的实施意见曳遥 按照政府统筹尧多
方参与袁因地制宜尧有序推进袁校内优先 尧安全为
重袁服务公众尧体现公益的原则袁通过明确场馆开
放学校的基本条件和场馆开放时间袁 合理确定开
放对象和开放场馆名录等措施袁 大力推进学校体
育场馆向社会开放袁 有效缓解广大青少年和人民
群众日益增长的体育健身需求与体育场馆资源供
给不足之间的矛盾袁 促进全民健身事业的繁荣发
展遥

在推动社会公共体育场馆向学生开放方面袁中
共中央尧国务院 2019 年印发叶关于深化教育教学改
革全面提高义务教育质量的意见曳袁其中明确提出
鼓励地方向学生免费或优惠开放公共运动场所遥
通过购买服务等方式袁 鼓励体育社会组织为学生
提供高质量体育服务遥 教育部积极会同体育总局
指导地方将公共体育设施尽可能建在学校或学校
周边袁免费或优惠向学生开放遥

各方观点莫衷一是 双向开放难以落地

体育场馆课后闲置 网友呼吁对外开放 充分进行调研听证

因地制宜有序推进

野积极会同体育总局等部门袁做好已建体育场地设
施的使用尧 管理和提档升级袁 进一步盘活现有存量资

源袁 推进学校体育场馆和社会公共体育场馆双向开

放遥 冶近日袁教育部在中国政府网野你的留言袁部委有回
应冶中回复网民称遥
此前袁来自北京的网民野忆冶留言说袁许多中小学校

体育场馆设施完备袁但课余时间常年闭门闲置袁造成公

共资源的极大浪费遥
接受记者采访的专家认为袁在国家层面上袁学校体

育场馆向社会开放已经有政策依据袁 但并非法律上的

义务袁亟须将学校体育场馆向社会开放纳入法律规范袁
才能依法推进学校体育场馆向社会开放遥 这样既能促

进学校体育设施资源充分利用袁又能给学校带来收益遥


