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织密社会保障网 把法律法规落到实处

我国 25.3万名“事实孤儿”被纳入保障范围
截至 2020年底袁 全国已有 25.3万名事实无人抚养儿童

被纳入保障范围袁保障标准参照孤儿袁目前平均每人每月可
领取 1140元遥 2021年春节前袁民政部公布的这组数字温暖了

民心遥
在现实生活中袁一些孩子因为野不靠谱冶的父母而缺乏监

护袁受到身心伤害甚至失去生命袁让人心痛曰一些孩子在无人

照顾的情况下艰难生存袁在本应无忧无虑的年龄承担起生活

重担袁让人心疼曰一些未成年人步入错误的人生轨道甚至走

向犯罪袁监护缺失或野一言难尽冶的家庭难辞其咎袁让人心忧

噎噎生活在被遗忘角落里的他们袁面临多种多样的困难遥 如

何帮助他们袁成为越来越重要的社会议题遥

儿童福利范围扩大
事实孤儿获得保障

2021 年的这个春节袁 对于贵州省的秋
雨来说是全新的袁她在野新家冶感受到了家
的温馨与亲人的爱抚遥 瘦小单薄的秋雨生
长在一个贫穷的单亲家庭袁 从小跟随父亲
一起长大遥 5 年前袁秋雨的父亲因病离世袁
重新组建家庭的母亲无法承担生活重担袁
爷爷常年不在家袁 患有精神疾病的奶奶便
成了秋雨唯一的监护人遥 一家人的收入来
源是政府按月发放的低保金和几分薄地的
收成遥

半年前一个盛夏的夜晚袁 奶奶犯病后
将秋雨赶出了家门遥

野孩子平时一边读书一边干农活袁家务
活也全是她在承担袁 奶奶犯病时袁 常常将
她赶出家门遥 冶 当地村妇联主席龙宽香在
日常走访工作中袁 与秋雨建立了深厚的感
情遥 每次秋雨被赶出家门袁 她都会向龙宽
香求助遥

最终龙宽香将这个事实孤儿接回自己
家遥 2 月 9 日是 15 岁的秋雨来到新家庭的
第 190 天遥而今袁与龙宽香一家生活在一起
的小秋雨变得开朗了许多遥 这个春节袁新
家里的爷爷奶奶给她买了新衣袁 当地妇联
也给她送来了毛毯尧书包尧文具盒尧画板尧
衣服尧裤子和鞋子等慰问品遥

查阅资料袁记者注意到袁近年来和秋雨
一样的事实孤儿们获得越来越多的政策保
障遥

事实孤儿袁即事实无人抚养儿童袁是指
父母双方均符合重残尧重病尧服刑在押尧强
制隔离戒毒尧 被执行其他限制人身自由的
措施尧 失联情形之一的儿童曰 或者父母一
方死亡或失踪袁另一方符合重残尧重病尧服
刑在押尧 强制隔离戒毒尧 被执行其他限制
人身自由的措施尧 失联情形之一的儿童遥
加强事实孤儿保障袁 是健全儿童福利保障
体系的重要内容遥

民政部的摸底排查数据显示袁 据不完
全统计袁 目前全国事实孤儿约有 50 万名遥
其中属于上述第一类情形的约有 22 万名袁
属于第二类情形的约有 28 万名遥

野在我国古代袁传统观点认为抚养未成
年人是私事尧 家事遥 未成年人监护是家庭
内部的事袁 范围顶多扩大到家族遥 我国在
1986 年颁布的民法通则中对于未成年子
女的监护人也还是主要限定在父母尧渊外冤
祖父母和兄姐的范围内遥 冶据孟强介绍袁后
来民法总则扩大了未成年子女监护人的范
围袁 任何愿意担任监护人的个人或者组织

经过未成年人所在地的居渊村冤委会尧民政
部门的同意袁都可以担任其监护人袁野这表
明目前我国已经出现了监护人社会化扩大
的趋势冶遥

野国家对此的介入恰恰是国家治理能
力现代化的一种体现袁 当父母不能够或者
不适合担任未成年子女监护人的时候袁由
国家机关介入袁 具体体现在村委会尧 居委
会和民政部门几大工作部门中遥 冶孟强说袁
但国家介入未成年子女的监护问题袁 需要
耗费大量财力和人力尧 物力袁 这就对国家
提出了较高的要求袁 即国家必须有丰富的
财力袁 同时要雇佣具有专业技能的国家工
作人员袁 或者聘请社会上的义工尧 心理辅
导专家等遥

2019 年袁民政部尧司法部等 12 部委联
合发布 叶关于进一步加强事实无人抚养儿
童保障工作的意见曳袁 从 2020 年 1 月 1 日
起袁 全面实施事实无人抚养儿童保障制
度遥 这是我国首次就加强事实孤儿保障工
作出台专门意见遥

野上述文件是民政部儿童福利司成立
以来一个最重要的儿童福利政策遥 这个政
策最重要的意义就是首次把儿童最低的生
活养育标准扩大到了事实孤儿这个群
体遥 冶 北京大学公共卫生学院教授刘继同
说袁 而事实孤儿与民政系统管理的孤残儿
童尧弃婴最大的不同袁就在于他们有家庭遥
但是这个家庭如果没有能力发挥作用袁就
无法对未成年人起到监护作用袁野这就是
它最重要的意义袁 儿童福利的范围历史性
地扩大了冶遥

不能简单发钱了事
心理健康至关重要

2020 年底袁 民政部会同相关部门印发
了 叶关于进一步做好事实无人抚养儿童保
障有关工作的通知曳袁 重点在拓展保障对
象范围尧 优化父母失联认定程序尧 加强监
护指导等方面进行了规定遥

野这个文件的提出标志着我国将要开
展现代普惠型儿童福利制度袁 同时以家庭
福利为基础的儿童福利制度开始萌芽遥 冶
刘继同说遥

不过袁刘继同也指出袁我国现在最大的
问题是还是缺乏野儿童福利冶的理念袁我国
两部关于儿童的法律都是从刑法角度提出
来的袁 现在迫切需要继续扩展对于儿童的
福利遥

野父母失联认定冶是基层反映较多的突
出难题遥 对此袁叶关于进一步做好事实无人
抚养儿童保障有关工作的通知曳 提出了三

种认定方式院
一是先报案袁 由公安部门接警处置查

找袁出具查找情况回执单遥
二是对公安部门难以出警处置查找

的袁采取野个人承诺+邻里佐证+村渊居冤证
实+乡镇渊街道冤查验+民政部门确认冶的方
式认定遥
三是对其他复杂情形袁 采取 野一事一

议冶的方式解决遥 即村渊居冤提方案袁乡镇
渊街道冤查验袁最后由县级儿童保护协调机
制研究确定遥
不能简单地野发钱了事冶袁要给予儿童

和家庭更多关心关爱遥 这也是民政部儿童
福利司副司长倪春霞在谈到事实孤儿工作
中专门强调的内容遥
孟强对此深表赞同袁 他认为 野发钱了

事冶是懒政的体现袁野对未成年人的保护不
是花钱就能解决的遥 第一袁 未成年人是限
制民事行为能力人袁 自己不一定有能力妥
善运用这笔钱曰 第二袁 未成年人的行为能
力是受到限制的袁 很多情况下他花不出去
钱袁 很多事情必须由他的监护人来完成遥
所以袁耶发钱了事爷肯定是不可以的遥 直接
发给他的监护人也不行袁 因为无法查究监
护人如何使用这笔钱 遥 对事实孤儿的救
助袁 必须要有一个合理的开支用途和常态
的监督机制冶遥

野更重要的是袁对事实孤儿的保护不只
是保障他们的生存问题袁 还必须全方位介
入医疗尧 教育甚至心理辅导等各个方面袁
以及对指定监护人进行监督等遥 以上各方
面都要全面落实袁 才能够比较好地完成对
事实孤儿的救助遥 冶孟强说遥

多地探索救助机制
顶层设计值得期待

今年 1 月袁民政部尧国家发展改革委尧
教育部尧公安部等 10 部委联合发布叶关于
做好因突发事件影响造成监护缺失未成年
人救助保护工作的意见曳袁 进一步明确保
障范围尧处置措施和保障条件等遥
在孟强看来袁 上述意见为事实孤儿撑

起了一片政策天空遥 首先袁该意见由 10 部
门联合发布袁 将有可能涉及事实孤儿保护
的方方面面都全面考虑到了袁 避免造成九
龙治水尧 各管一片最后踢皮球或者是三不
管的局面曰 其次袁 这些相关的政策意见所
考虑的情况都是在实际调研中形成的袁内
容全面遥 从事实孤儿的成因尧 如何应对到
生活尧 衣食住行的保障医疗和接受教育甚
至心理辅导等各方面都有所考虑袁 所以这
对于事实孤儿的保护很有利曰 再次袁 该意

见强化了相关部门的职责袁 将后续对于相
关工作人员的监督也纳入政策范围内遥 这
就保证了这样的政策不会变成一次性的事
情袁 后续会有专门的人员对他们进行持续
考察监督遥

据倪春霞介绍袁突发事件中袁未成年人
相对处于弱势袁 自救能力差袁 需要能接触
到他们的有关人员主动发现尧 及时报告遥
谁来报告尧向谁报告尧怎么报告尧谁来照料
成为亟待解决的野四个难题冶遥

野现在很多相关政策文件也都规定了
耶强制报告制度爷袁这个制度要求基层工作
部门及时发现及时报告遥 冶刘继同指出袁将
上述报告工作交给居委会尧 村委会以及公
益组织是比较困难的袁野因为居委会等基
层组织本身的任务已经很重了袁 而且仅有
以上颁布的一系列政策袁 缺乏独立专项的
服务体系尧 服务机构是远远不够的袁 现在
迫切需要建立一个服务体系遥 比如目前农
村针对留守儿童主要采用临时妈妈或者儿
童福利主任制度袁 而城市里是不是需要专
职的儿童福利工作者呢钥 这些是现在急需
考虑的问题冶遥

同时袁记者注意到袁近年来袁北京尧重庆
将事实无人抚养儿童纳入助学工程袁 陕西
等地实行全额医保资助袁 甘肃等地探索优
化认定程序噎噎各地在政策创新上纷纷开
动脑筋遥

但目前这些操作仍止步于各地的 野自
选动作冶遥 为此袁一旦时机成熟袁地方野选
择冶 能否被考虑上升统一为国家行为袁成
为一个关键问题遥

野我们现在需要儿童福利制度的顶层
设计遥 到 2050 年袁我们第二个百年目标中
最核心的就是要建成 耶中国特色的现代社
会福利制度爷袁 这个社会福利制度中最核
心的尧 处于最优先发展的应该是儿童福利
和家庭福利遥 冶刘继同说遥

孟强也认为袁时机成熟后袁可以考虑将
地方好的做法变为国家的行为遥

野但我国地域广阔袁 各地发展不均衡袁
现在要求耶一刀切爷不太现实遥 所以袁只能
有条件的地方先探索实施全额医保自助袁
对事实孤儿的医疗尧 教育尧 心理辅导提供
更加完善的帮助遥 发展稍微落后一点的地
区袁 至少也要在最基本的层面上给事实孤
儿提供保障袁比如大病救助尧地方住宿等遥
等时机成熟尧 总体条件具备的时候袁 可以
考虑通过修改未成年人保护法等其他相关
法律的形式袁 让它拥有国家统一的标准袁
这样才能从总体上提高我们对于未成年人
的保护遥 冶孟强对记者说遥

(赵丽 顾小妍)


