
巡回检察
是监督也是办案

野巡回检察组是承担监狱巡回检察的办
案组织袁实行检察官办案责任制袁落实权责统
一的司法权力运行机制遥 冶侯亚辉告诉记者遥

记者注意到袁 跨省交叉巡回检察开展过
程中袁三个巡回检察组在人员配置上袁都是按
照专案组的模式来设置袁 组员中既有熟悉监
狱刑罚执行工作的袁又有侦查业务能力强的袁
均是按照专长安排工作遥

专案办理袁既要有线索摸排袁又要补强证
据遥 阅卷袁是发现问题和线索的重要途径遥 巡
回检察组成员的一个任务袁 就是查阅监狱系
统的卷宗袁从中发现蛛丝马迹遥

阅卷并不是盲目翻看袁将相关法规烂熟于
心是第一步袁随后要野全面撒网冶和野重点捕鱼冶
相结合袁针对不同问题拟制不同处理意见遥

巡回检察组成员也是在阅卷中发现了监
狱在刑罚执行方面存在的问题袁 包括对减刑
条件审查把关不严尧提请减刑程序不合法尧违
规减刑等袁 个别监狱甚至存在暂予监外执行
的罪犯长时间脱管的问题遥

发现问题袁补强证据袁通过案件化办理完
善证据链条袁注重发现背后的职务犯罪线索和
深层次问题噎噎巡回检察组通过线索摸排尧深
入对话尧调阅监控尧走访调查等袁最终形成完整
的证据链袁并以此作为案件处理意见的依据遥

除了注重对监狱违法情况的纠正袁 巡回
检察还注重对检察机关内部的监督制约和责
任追究遥

记者了解到袁在 2020年开展的跨省监狱
交叉巡回检察中袁 办案检察官就注意到了被
检察监狱的派驻检察室无论是机构设置尧人
员配置还是硬件设施袁 都存在着不同程度的
问题袁 直接影响了派驻检察工作的正常开展
和对巡回检察发现问题的督促整改遥 个别监
狱派驻检察室检察官整体年纪偏大袁 仍按照
传统观念尧老经验开展工作袁对相关法律法规
学习不够袁仅仅满足于不发生监管事故袁存在
对重大违法违规问题监督力度不够等问题遥

针对发现的问题袁巡回检察组提出袁要加
强派驻监狱检察室的建设袁 强化检察室作用
的发挥袁 为巡回检察当好前哨站袁 提供信息
源袁充分发挥野巡回+派驻冶的监狱检察制度整
体优势遥

叶巡回检察组曳的剧目火了袁巡回检察工
作和影响仍在继续遥 野努力让人民群众在每一
个司法案件中感受到公平正义冶 已经成为了
司法机关的基本遵循遥 刑事执行检察官们也
将以此为动力袁努力实现每一个野我冶的正义袁
推动刑事执行检察工作再上新台阶遥
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巡回检察制度:刑事执行检察的“优化升级”

2020 年 12 月 14 日袁反

映刑事执行检察工作的电视

剧要要要叶巡回检察组曳 播出遥
随后袁 这部冷题材的剧引爆

网络袁并创造了收视奇迹遥 巡

回检察制度也完成了从鲜为

人知到广为人知的野蜕变冶遥
时间倒推至 2020 年 10

月底袁 最高人民检察院首次

部署了跨省监狱交叉巡回检

察遥 剧集推出之时袁巡回检察

工作亦在陕西省宝鸡监狱尧
广东省从化监狱尧 湖南省坪

塘监狱火热进行中遥 由最高
检第五检察厅厅长尧副厅长尧
贵州省检察院副检察长担任

组长袁 从第五检察厅以及福

建省尧河北省尧贵州省检察机

关抽调精兵强将组成的巡回

检察组正在争分夺秒地研判

材料尧调阅监控尧查访监狱尧
与监狱有关人员以及罪犯谈

话噎噎一心扑在工作上的检
察官们并不知晓袁野巡回检察

组冶已然在网络上火了遥
回顾整个 2020 年袁前半

段袁因疫情防控需要袁巡回检
察工作按下了 野暂停键冶曰后

半段袁 省内监狱交叉巡回检

察与跨省监狱交叉巡回检察

接替开展袁忙碌而充实袁刑事

执行检察工作稳步向着高质

量发展迈进遥

比剧情更丰富的
巡回检察工作

巡回检察制度是一项新制度袁对监狱尧看守
所实行巡回检察制度改革袁 是检察机关贯彻落实
习近平法治思想的一项重要举措遥 2018年 5月袁
最高检开展监狱巡回检察试点袁并于 2019年 7月
在全国全面推开遥 从全面推开到如今也才一年半
多的时间袁 中间还曾一度因为疫情防控的需要而
暂停遥
时间虽不长袁能量却巨大遥 通过监狱巡回检

察袁监狱检察工作呈现出了新的变化要要要检察人
员的监督理念更加科学袁监督重点更加明确袁监督
敏感性明显提升袁发现问题不断深入袁进一步提升
了检察机关法律监督效果和监狱执法的工作水
平遥
在电视剧叶巡回检察组曳中袁巡回检察组的成

员通过办案找出真相袁实现野人民的正义冶袁剧情围
绕着检察机关对监狱的巡回检察和派驻检察相关
工作展开袁并综合了多个真实案例遥
剧情跌宕起伏袁也让观众在逐渐了解巡回检

察工作的过程中产生了不少疑问袁如野检察官也要
查案吗钥 冶野巡回检察组到底是干什么的钥 冶
最高检第五检察厅厅长侯亚辉在接受采访

时给出了回答院野现实生活中袁 刑事执行检察官正
是通过办理这类案件依法履行职责袁 保证国家法
律在刑罚执行活动中正确实施袁 保障罪犯合法权
益袁维护监管秩序稳定袁纠防冤假错案袁促进监狱
提升改造质量袁将罪犯改造成为守法公民遥 冶
根据叶人民检察院监狱巡回检察规定曳袁一般

情况下袁巡回检察按照一定时间间隔来开展袁监督
方式包括阅卷尧 调看监控录像尧 查看监狱相关场
所尧谈话等遥 监督内容方面袁主要涵盖监狱执行有
关法律规定尧刑罚执行活动的情况袁重点是监督刑
罚执行尧狱政管理和教育改造情况袁以及派驻监狱
检察室检察人员工作情况遥
实践中袁巡回检察分为常规尧专门尧机动和交

叉巡回检察袁根据不同的情况开展工作遥 常规尧专
门和机动巡回检察由对监狱负有监督职责的检察
院组织袁 交叉巡回检察一般由省级及以上检察院
组织遥常规巡回检察主要针对监狱刑罚执行尧狱政
管理尧教育改造执法活动曰专门巡回检察主要针对
监狱发生罪犯非正常死亡尧 脱逃或者突发公共卫
生事件等重大事故曰 机动巡回检察主要针对日常
监狱检察工作中发现的问题等遥 交叉巡回检察由
最高人民检察院或省级院统一抽调检察人员袁组
成巡回检察组袁结合日常检察发现的问题袁对监狱
进行全面深入的巡回检察遥
滚动的石头不长青苔遥 在侯亚辉看来袁相比单

纯的派驻检察袁巡回检察的工作成效更为明显遥野交
叉巡回检察方式可以有效解决耶熟人熟事爷耶讲交情
顾面子爷等不敢监督尧不愿监督的问题袁有利于更为
深入尧全面地发现和解决问题遥 冶侯亚辉表示遥

最高检“打样”
各省“开花”

2020年下半年袁随着疫情防控常态化袁最高检
野重启冶监狱交叉巡回检察工作袁给监狱做野体检冶遥

2020年 7月底袁最高检部署开展了省内监狱
交叉巡回检察工作袁 全国检察机关共对 133个监
狱开展了交叉巡回检察遥 为了检查督促和调研指
导监狱巡回检察工作袁 最高检还成立了 4个督导
组对江苏尧 山东等 8个省份开展了省内监狱交叉
巡回检察督导工作遥
闻令而动袁最高检的通知一下袁各地立即启动

了监狱交叉巡回检察工作袁 部分地区在完成最高
检野规定动作冶的同时袁还谋划了野自选动作冶遥 例
如袁云南省检察院举办监狱交叉巡回检察培训班袁
提升检察官的专业素养曰 青海省检察院检察长亲
自带队赴监狱开展交叉巡回检察工作袁 督查监狱
刑罚执行和监管改造工作情况曰 甘肃省检察院提
前将监督需求告知案管部门袁 案管部门根据巡回
检察的监督重点袁 邀请具有医学专业背景的人民
监督员参与噎噎
受邀参加最高检开展的督导工作后袁 全国人

大代表尧甘肃农业大学草业学院教授马晖玲认为袁
通过巡回检察不仅能够发现监狱存在的问题袁还
可以找出检察工作中存在的问题和难点袁 因地制
宜地完善袁助推基层检察工作更进一步遥
全国人大代表尧 中国五矿水口山有色金属集

团公司社会事务部咨询顾问徐远冰建议在巡回检
察工作中建立责任清单制度袁 把整改任务具体落
实到人袁定期评估整改情况袁做好巡回检察野后半
篇文章冶遥

2020年 10月底袁 最高检启动了跨省监狱交
叉巡回检察工作袁从福建尧河北尧贵州三省抽调检
察官袁组成三个巡回检察组对陕西省宝鸡监狱尧广
东省从化监狱和湖南省坪塘监狱开展跨省监狱交
叉巡回检察工作遥
这是最高检首次直接组织对监狱跨省交叉巡

回检察袁巡回检察组共与罪犯谈话 564人次袁调阅
审查各类案卷 1942份袁处置尧分流罪犯控告举报
申诉材料 425件袁 与监狱领导班子及干警谈话 86
人次袁发现各类问题 151个袁职务犯罪线索 38条袁
提出口头纠正违法意见建议 29件渊次冤遥
全国人大代表尧 湖南省湘绣研究所刺绣生产

部主任成新湘认为袁 跨省交叉巡回检察更能发现
一些突出的深层次问题袁能促进司法更加公平尧公
正和公开袁对整个法治建设大局有重要意义遥
全国人大代表尧 陕西省律师协会副会长方燕

除了关注监狱系统的硬件问题袁如监狱的信息化尧
监控盲点等袁也对野减假暂冶工作的透明和公开提
出了意见遥
侯亚辉表示袁最高检直接组织跨省交叉巡回检

察袁可以为地方检察机关野打个样冶袁通过示范引领
作用袁推动整个刑事执行检察队伍能力水平提升遥


