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科技创新尧碳达峰和碳中和尧乡村振兴等引关注

多个热词透视“十四五”开局之年两会看点

今年两会正逢野十四五冶开局之年尧全面

建设社会主义现代化国家新征程开启之年遥
在这一特殊时点举行的两会袁承载了更多的
意义和期待遥从叶经济参考报曳记者采访代表

委员尧业内人士以及获悉的拟提交提案和建

议内容来看袁科技创新尧碳达峰和碳中和尧乡
村振兴尧民生保障或将成为今年两会的热点

话题袁而财政政策和货币政策等宏观政策走

势也备受关注遥

党的十九届五中全会提出袁野坚持
创新在我国现代化建设全局中的核心
地位冶袁2020 年底召开的中央经济工
作会议指出袁野强化国家战略科技力
量冶遥 记者了解到袁今年多位两会代表
委员的建议和拟提交提案也聚焦于科
技创新遥

民建中央尧 农工界别小组和九三
学社中央均拟提交相关提案袁 从如何
完善科技成果转化机制尧 如何助推科

技型初创企业集群健康发展以及如何
推进科技金融健康发展等角度对科技
创新发展提出建议遥

全国人大代表尧江西财经大学贸易
与环境研究中心主任李秀香表示袁野十
四五冶时期必须要提高科技创新水平袁
不断实现野从 0到 1冶的突破袁才能创造
新发展动能遥 她建议袁培育创新野引领冶
企业袁一是完善叶高新技术企业认定管
理办法曳袁二是加快科技孵化器建设遥

下好科技创新“先手棋”

中央经济工作会议将 野做好碳达
峰尧碳中和工作冶列为 2021年的重点任
务之一遥 中央深改委会议也强调袁建立
健全绿色低碳循环发展的经济体系袁统
筹制定 2030 年前碳排放达峰行动方
案遥

野碳达峰表面上是约束碳排放强度
问题袁而本质是能源转型和生态环境保
护问题袁事关经济高质量可持续发展遥 冶
中国电力技术市场协会储能设备技术
专委会秘书长郭云高认为袁应扩大新能

源尧可再生能源供给占比袁提高能源效
率尧降低单位用能排放袁降低社会生产
和人民生活对生态环境的影响遥

农工党中央在拟提交提案中建
议袁大力实施终端能源电气化袁加快民
用散煤尧 燃煤锅炉和工业炉窑等用煤
替代袁尽快降低煤炭消费占比遥 同时袁
加快非化石能源发展袁在野十四五冶末
将非化石能源在一次能源消费中的比
例提高至 20%及以上袁2030 年力争达
到 30%遥

碳达峰、碳中和引领绿色转型

野十四五冶开局之年袁我国宏观政策
走向备受关注遥 中央经济工作会议提出
野明年宏观政策要保持连续性尧稳定性尧
可持续性冶尧野要继续实施积极的财政政
策和稳健的货币政策冶遥

中国社科院财经战略研究院副院
长尧研究员杨志勇指出袁积极的财政政
策要更加有为袁大力提质增效袁就要特
别注意政策效力边际递减问题袁同时要
求财政政策作用方式的变化遥 杨志勇指
出袁2021年袁 在对经济整体上保持信心

的同时袁要多考虑可能的风险袁提前做
好准备遥

招联金融首席研究员尧 复旦大学金
融研究院兼职研究员董希淼表示袁2021
年货币政策仍然保持稳健袁关键词是野正
常冶袁即野保持好正常货币政策空间的可
持续性冶袁有三层含义院一是更加关注宏
观杠杆率曰二是不会快速紧缩信用曰三是
突出野跨周期调控冶遥他表示袁贷款利率下
行的空间有限袁 但金融管理部门仍将继
续推动金融更好地服务实体经济遥

宏观政策如何“正常化”备受关注

今年的中央一号文件已正式出台袁
核心内容是全面推进乡村振兴加快农
业农村现代化遥 国家乡村振兴局日前也
已正式挂牌遥 野如何实现巩固拓展脱贫
攻坚成果同乡村振兴的有效衔接冶也成
代表委员热议焦点遥

全国人大代表尧安徽省农业科学院副
院长赵皖平建议袁 为建立脱贫攻坚成果巩
固长效机制袁一方面要持续补齐野双基冶建
设短板袁不断完善农村道路尧水利尧环保尧通
信等基础设施建设和农村基础教育尧 基本

医疗尧养老服务等公共服务能力建设遥另一
方面袁要多措并举吸引劳动力野回流冶袁强化
服务力促产业兴旺袁建立健全保障机制遥

全国人大代表岳喜环建议袁进一步
出台支持产业尧项目尧建设工程等领域
的税收优惠扶持政策遥 在种子尧农药尧农
业机械的研发尧生产袁水土流失尧荒漠
化尧人居环境改善等方面的重点工程和
行动上袁 继续出台更大的税收优惠袁在
增值税尧企业所得税尧城镇土地使用税尧
车船税等方面给予更优的政策支持遥

乡村振兴期待政策进一步细化

民生冶向来是每年两会的热点遥 从
就业增收到社会保障袁从住房制度到教
育改革袁多个民生领域野热词冶袁承载了
代表委员更多的民生期待遥

就业是最大的民生遥 不少代表委员
表示袁进入新发展阶段袁在就业领域要
实现更加充分更高质量就业的目标遥 全
国人大常委会委员尧中国社会保障学会
会长郑功成表示袁 灵活就业日趋多元
化尧复杂化袁新业态下的劳动者权益保
障出现了很多问题袁亟待从完善相关制

度的角度来寻求解决现实问题的方案遥
社保是人民幸福感的重要指标遥全国

政协委员尧中国社科院世界社保研究中心
主任郑秉文表示袁建立多层次的养老保险
体系将进入快车道遥 当前袁要在加快出台
作为野第三支柱冶的个人养老金制度的同
时袁深化野第二支柱冶企业年金尧职业年金
的改革袁 促进养老保险制度可持续发展袁
更好地满足人们多样化的养老需求遥
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就业、社保等凝聚民生新期待


