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一个国家的法治水平袁折射着一个社会的文明发展程

度遥
翻开 2021年的最高人民法院工作报告和最高人民检

察院工作报告袁字里行间澎湃着一股动人的力量袁彰显着

法治文明新进步要要要
宽严相济善意司法袁让创业创新更有活力曰打击野老

赖冶惩治野碰瓷冶袁让公序良俗更有保障曰法律服务愈加精

细袁让公平正义的实现更加高效噎噎
司法有力量尧有是非尧有温度袁人民就能更凝聚袁前进

的脚步就能更铿锵遥 让我们一起盘点袁两高报告中那些闪
耀着法治之光的进步理念遥

在繁荣稳定的治世袁 司法的标
准体现着一个国家的治理能力与治
理水平遥
当前袁 我国经济发展尧 社会安

定袁犯罪结构明显变化袁重罪占比持
续下降袁 而轻罪案件增多院 数据显
示袁 判处不满三年有期徒刑及以下
刑罚案件袁 从 2000年占 53.9%升至
2020年的 77.4%遥
面对新形势袁 最高检工作报告

提出袁野深入落实认罪认罚从宽制
度冶野全面贯彻宽严相济刑事政策冶遥
最高法工作报告也强调袁野坚持惩罚
犯罪与保障人权相统一冶野细化审理
程序袁保障诉讼权利冶遥
认罪认罚从宽制度在我国已经

实施 4年多遥 这一制度通过对认罪
认罚的犯罪嫌疑人尧 被告人依法给
予程序上从简或者实体上从宽的处
理袁实现有效惩治犯罪尧强化人权司

法保障尧提升诉讼效率尧化解社会矛
盾遥

野开展认罪认罚从宽制度袁正是
基于我国经济发展尧社会稳定尧犯罪
结构明显变化的客观事实袁 而做出
的及时转变遥 冶全国政协委员尧中华
全国律师协会副会长吕红兵指出遥

从最高检工作报告可以看到袁
去年我国认罪认罚从宽制度适用率
超过 85%曰一审服判率超过 95%袁高
出其他刑事案件 21.7个百分点遥

多地探索运用电子手环尧野非羁
码冶大数据等手段袁对非羁押人员实
行野云监管冶袁取保候审后无一人失
联逃避追诉遥
如果说野罪与罚冶是守护公平正

义的底线袁那么野认罪认罚从宽冶则
体现的是司法的高线遥 它以司法保
障助推中国之治袁 丰富了刑事司法
与犯罪治理的野中国方案冶遥

关键词一：认罪认罚从宽

长治久安的营商环境袁 是企业
创业创新的基础遥进入新发展阶段袁
法治如何助力构建新发展格局钥

2020年 12月底袁湖北黄冈罗田
县法院审判委员会袁 就一起企业经
济案件展开讨论遥 鉴于被告人被指
控的相关罪名事实不清尧证据不足袁
公诉机关与审判委员会达成共识袁
撤回了起诉遥
这是贯彻善意文明司法理念袁

保护市场主体活力的一个例证遥
严格区分经济纠纷与经济犯

罪尧民事责任与刑事责任尧合法财产
与违法所得尧公司财产与个人财产尧
正当融资与非法集资袁对事实不清尧
证据不足的坚决无罪释放袁 保护企
业家人身和财产安全噎噎
最高法工作报告显示袁2020年袁

各级法院对 2.5万家企业暂缓强制

执行措施袁 在 18.1万件民商事案件
中采取野活封冶等措施袁为企业释放
资金 1631亿元尧 土地 869万亩尧厂
房 3271万平方米遥
检察机关也要求对民企负责人

涉经营类犯罪依法能不捕的不捕尧
能不诉的不诉尧 能不判实刑的提出
适用缓刑建议遥
全国人大代表尧 重庆市人民检

察院检察长贺恒扬表示袁 在办理企
业犯罪案件时袁 善意文明司法可以
最大限度降低刑事诉讼对企业生存
发展和社会稳定产生的影响遥

野对非公有制企业耶善意文明司
法爷袁不仅是将民法典关于产权保护
理念贯彻到刑事司法中袁 也是司法
机关落实新发展理念的体现袁 这种
观念的转变得到市场各方主体的广
泛欢迎遥 冶吕红兵说遥

关键词二：善意文明司法

正当防卫是根植于中华民族传
统文化的法律精神袁 更是法律赋予
公民与不法行为做斗争的权利遥

然而袁受诸多因素影响袁司法机
关曾经对正当防卫制度适用存在把
握过严甚至失当遥 野人死为大冶野谁能
闹谁有理冶野谁受伤谁有理冶 等一度
干扰司法机关判断遥
这样的观念正发生改变遥 最高

检工作报告显示袁2018年底发布野昆
山反杀案冶指导性案例后袁2019年和
2020 年因正当防卫不捕不诉 819
人袁是之前两年的 2.8倍遥

2020年检察机关还新发布了 远
起正当防卫不捕不诉典型案例袁再
次诠释正当防卫理念和规则袁 坚定
捍卫野法不能向不法让步冶遥

野民之所欲袁法之所从冶遥

近年来袁不论是野于欢案冶袁还是
野昆山反杀案冶袁 无一不触碰民众对
公平正义的敏感神经袁 直接拷问司
法是否有力量尧明是非尧有温度遥

去年 9 月袁最高法尧最高检尧公
安部联合出台指导意见袁 旗帜鲜明
鼓励正当防卫袁捍卫野法不能向不法
让步冶的法治精神遥

全国人大代表尧 邢台学院教授
陈凤珍袁对河北检察机关办理的野涞
源反杀案冶等案件给予了高度关注遥
她认为袁 依法对这些案件认定正当
防卫袁 体现了司法机关更加注重把
握正当防卫野以正对不正冶的本质内
涵袁 更加注重优先保护防卫人的利
益袁 有利于纠正过去防卫者只能缩
手缩脚尧被动挨打的局面袁弘扬了惩
恶扬善尧司法为正义撑腰的正能量遥

关键词三：法不能向不法让步

作为维护公平正义的最后一道防线袁
司法不野亮剑冶袁社会风向就会野跑偏冶遥

将故意制造交通事故的 9人碰瓷团伙
绳之以法曰依法认定未成年人直播打赏无
效尧 判令全额返还打赏金噎噎在最高法工
作报告中袁 这些案例彰显司法新理念袁传
递出是非判断尧价值观念尧社会风尚遥

野司法审判是将 耶纸面上的法律爷 变成
耶现实中的法律爷的重要途径遥 公众在一个个
具体司法案件中袁能够形象地感受到耶什么
可以做尧什么不能做爷袁从而树立规则意识袁
明确行为界限遥 冶最高法院办公厅副主任尧最
高法工作报告起草组负责人余茂玉说遥

明辨是非尧正本清源袁这是司法裁判肩
负的神圣使命遥

近来发生的村民私自上树摘果坠亡索
赔尧开发商野自我举报冶无证卖房毁约尧吃
野霸王餐冶逃跑摔伤反向餐馆索赔等案件袁
是非对错曾经一度出现争论和杂音遥

力挺什么尧 反对什么袁 绝不能含糊不
清遥 从惩戒野老赖冶助推诚信社会建设袁到
整治野霸座冶野抢夺公交车方向盘冶树立规
矩意识曰 从办理维护英雄烈士荣誉尧 名誉
案件袁到依法惩治野精日冶尧宣扬美化侵略
战争行为噎噎人们看到袁 司法裁判既坚决
捍卫社会公序良俗袁 又通过一个个生动的
案例春风化雨袁 让社会主义核心价值观这
一野最大公约数冶更加沁人心脾遥

野从正面鼓励人们助人为乐尧 见义勇
为袁 从反面对挑战公序良俗行为旗帜鲜明
说耶不爷袁司法工作发挥了规范尧评价尧教育尧
引领社会行为的独特作用遥 冶 全国人大代
表尧 山东鸢都英合律师事务所主任高明芹
说遥
社会主义核心价值观融入司法办案袁

凝聚起中国人的精气神袁 守护好中华民族
大家庭的野家风冶袁成为法治文明与社会文
明相得益彰的生动实践遥

今年两会上袁野一站式冶 成为代表委员
审议讨论两高报告时袁 频频提到的话题
词遥

一站式多元纠纷解决和诉讼服务机
制尧野一站式冶办案场所噎噎野一站式冶袁意
味着替当事人多想一步袁 让当事人少跑腿
一次袁让实现公平正义更加高效遥

破解诉讼难袁全国法院经过两年奋战袁
构建起中国特色一站式多元纠纷解决和诉
讼服务机制遥

为群众解决民商事纠纷提供菜单式尧
集约式尧一站式服务,提供多样化纠纷解决
方案和权利救济渠道噎噎

最高法工作报告显示袁 过去一年全国
法院受理诉讼案件数量出现 2004 年以来
的首次下降遥 特别是受理的民事案件以年

均 10%的速度增长 15年后首次下降遥
数字背后袁 正是一站式多元解纷机制

建设在发挥成效遥
从诉讼服务中心一站式服务袁到 12368

诉讼服务热线一号通办尧 中国移动微法院
一网通办曰从跨域立案全覆盖袁到统一的律
师服务平台方便律师参与诉讼噎噎打官司
将不再成为老百姓头疼的问题遥

全国政协委员尧 中国人民大学法学院
教授汤维建认为袁大量纠纷在诉前解决袁使
公力救济与社会救济相结合袁 体现了社会
的进步遥

一站式多元解纷和诉讼服务体系建设
立足当前尧放眼长远袁必将在世界法治文明
的史册上袁 留下属于中国特色社会主义司
法制度和社会治理的大智慧遥

野案-件比冶要要要这是今年最高检工作报
告中的一个专业词汇遥 然而在检察系统它却
是一个热词袁被称为野绿色司法 GDP指标冶袁
引领着司法机关特别是检察机关在办案理
念尧制度尧机制上创新转变袁提高办案效率袁
减少当事人诉累遥

在刑事诉讼过程中袁 当事人的一个
野案冶袁在若干司法环节中可能被统计成了 晕
野件冶袁从而形成了野案冶和野件冶的对比遥

比如袁公安机关向检察机关提请对嫌疑
人的批捕袁检察机关决定不批捕袁野案-件比冶
是 1颐1曰如果公安机关不同意不批捕的意见袁
提起复议袁那么就增加了一野件冶袁野案-件比冶
是 1颐2噎噎

据不完全统计袁如果一起刑诉案件将所
有可能产生的环节都经历一遍袁即使中间没
有间隔袁总体诉讼时限也可长达 5年以上遥

这样的时间跨度无论是对当事人还是
办案机关袁都是沉重的代价和成本袁容易导
致司法成本畸高尧程序反复空转尧不当羁押尧

执法理念滞后等一系列问题遥
让正义不缺席袁也要让正义不拖延遥
2020年初袁最高检初步建立检察机关以

野案-件比冶 为核心的案件质量评价指标体
系遥经过一年来的实践袁刑事检察野案原件比冶
达到了 1颐1.43袁野件冶 同比下降 0.44, 压减了
41.2万个非必要办案环节尧 统计中的 野案
件冶遥
与之相伴的是袁检察机关延长审查起诉

期限尧 退回补充侦查同比分别下降 57%和
42.6%曰自行补充侦查 源.8万件,是 2019年的
23.5倍曰不捕不诉率进一步上升,公安机关提
请复议复核则下降 40.2%, 办案质效明显提
升遥
贺恒扬代表对此很有感触遥 野一线检察

官将这些新的工作理念尧 方式方法内化于
心尧外化于行袁强化办案活动整体质量意识袁
进一步提高对办案效率的认知袁适应了人民
群众的更高要求袁 彰显了法治的进步遥 冶他
说遥 渊陈菲 白阳 熊丰 李放 李继伟 杨文冤
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关键词四：弘扬社会主义核心价值观

关键词五：“一站式”

关键词六：案 -件比


