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迎接野中国水周冶

让节水成为国家意志和全民行动
今年的 3月 22日是第二十九届野世界水日冶袁也是第三十四届野中

国水周冶的第一天遥 联合国确定 2021年野世界水日冶的主题为野Valuing鄄

Water冶渊珍惜水尧爱护水冤袁水利部确定我国纪念 2021年野世界水日冶和

野中国水周冶活动的主题为野深入贯彻新发展理念袁推进水资源集约安全

利用冶遥
水袁从来都不是无限供给的资源袁尤其我国地理气候条件特殊尧人

多水少尧水资源时空分布不均袁是世界上水情最为复杂尧治水最具有挑

战性的国家遥 党的十九大报告提出野推进资源全面节约和循环利用袁实

施国家节水行动冶袁自此袁节水成为国家意志和全民行动遥 近年来袁我国
严格控制用水总量和强度袁协同推动农业节水增效尧工业节水减排尧城

镇节水降损等节水重点行动袁 推进用水方式由粗放低效向节约集约转

变袁不断提升水资源利用效率袁全力做好节水这道野必答题冶遥

野用上喷灌机袁实现水肥一体化袁一亩
地用水比原先少了 30%袁成本降了袁产量还
增了遥 冶山东泗水县志诚农业机械专业合
作社负责人宋西华种了 200多亩小麦袁浇
地方式一变袁他的收益更好了遥

位于江苏吴江的华丰电子科技有限
公司袁同样有自己的节水野法宝冶院65%的工
业废水经超滤和反渗透工艺成为达标水
可回收再利用袁 每年中水年回用量达 6.8
万吨袁能节约 1/5的用水量曰去年 7月袁公
司投用雨水回收系统袁把雨水转化成宝贵
的野水资源冶袁每年可节水 1.28万吨左右袁
用水大户成了节水标兵遥

农业用水更高效袁 工业节水招式多袁
这是我国推进水资源节约集约利用的真
实写照遥 近年来袁我国大力发展以喷尧滴灌

为主的高效节水灌溉袁 全面加强工业尧服
务业和生活节水袁重点实施高耗水工业行
业节水技术改造袁加强城镇公共供水管网
改造袁普及应用生活节水器具袁大力推进
高耗水服务业节水技术改造袁全面开展节
水型单位和居民小区建设遥

在这样的努力下袁全国用水效率明显
提升遥 2019年袁 我国万元 GDP用水量为
60.8立方米袁 与 2015年相比下降 24%曰万
元工业增加值用水量为 38.4 立方米袁与
2015年相比下降 28%曰农田灌溉水有效利
用系数从 2015年的 0.536提升至 0.559遥

全国节约用水办公室发布的数据显
示袁2019 年全国用水总量为 6021 亿立方
米袁严格控制在节水型社会建设野十三五冶
规划目标指标 6700亿立方米以内遥

转变用水方式
全国用水效率明显提升

2020 年年底袁水利部发布通知袁暂停
黄河流域水资源超载地区新增取水许可袁
干支流地表水超载的 6省区 13个地市和
地下水超载的 4省区 62个县袁只有经过治
理转变为不超载后袁 才能解除暂停新增取
水许可遥
为何采取野叫停冶措施钥当前袁黄河流域

水资源开发利用率高达 80%袁 远超一般流
域 40%的生态警戒线袁 部分支流仍存在断
流或不满足生态流量水量需求现象袁 部分
地区地下水超采严重遥严格控制取用水袁是
把水资源作为最大的刚性约束的体现袁也
是促进黄河流域生态保护和高质量发展的
必要举措遥 为推进黄河流域水资源节约集
约利用袁 水利部还加强流域重点用水户监
控管理袁将 464家年用水量 50万立方米及
以上的工业和服务业用水单位尧5 万亩以
上大中型灌区纳入国家重点监控名录袁推
动 9 省区 287 个县区达到节水型社会标
准遥

事实上袁我国野负重冶奔流的江河袁并不
只有黄河遥为管住用水袁水利部去年要求加
快跨市县江河流域的水量分配工作袁 充分
发挥水资源的刚性约束作用遥长江尧太湖流
域取水工程整改提升完成率 99.8%袁 其他
流域核查登记取水口数量超过 500万个遥

野为加强水资源监管袁去年我们开展
了取用水管理专项整治行动等监督检查遥
在全国范围内开展取水口核查登记和整
改提升工作暗访检查袁督促各级水行政主
管部门全面落实专项整治各阶段目标任
务曰 组织开展水资源管理和节约用水督
查袁 为最严格水资源考核提供了数据支
撑曰开展北京尧天津尧河北地区河道常态化
补水现场核查及部分机井封填情况抽查袁
查看河道清理整治尧河湖生态补水情况及
周边机井关停尧水源置换等重点任务落实
情况袁 确保华北地下水超采治理早见成
效遥 冶全国节约用水办公室主任许文海介
绍遥

严格取用水管理
把水资源作为最大刚性约束

宁夏人均水资源量不足全国平均
水平的 1/2尧黄河流域的 1/3袁通过开
展水资源有偿转换和水权交易袁 让市
场的手充分发挥作用袁 在用水总量不
增加的情况下袁 水权转换工业企业所
实现的工业增加值占到宁夏工业增加
值总量的 60%以上袁 实现了经济社会
发展和水生态环境改善的双赢遥

节水需要政府推动袁更需要充分调
动市场的力量袁激发节水的内生动力遥

目前袁我国已形成流域间尧流域
上下游尧区域间尧行业间和用水户间
等多种行之有效的水权交易模式遥 去
年袁 全国首例地下水取水权交易签
约袁全国首宗雨水资源使用权交易顺
利成交噎噎这些野首宗冶野首例冶不断
开辟我国水权交易的新路径袁让每滴

水发挥出更大的价值遥
水资源税改革也是创新调节机制

的重要方面袁 在总结河北省试点经验
基础上袁财政部尧国家税务总局尧水利
部 2017年印发叶扩大水资源税改革试
点实施办法曳袁 自 2017 年 12 月 1 日
起袁将试点扩大到北京尧天津尧山西尧内
蒙古尧山东尧河南尧四川尧陕西尧宁夏等 9
个省区市遥 国家税务总局数据显示袁水
资源税改革试点推进以来袁 黄河流域
水资源税试点省份超过 7000 户纳税
人不再抽采地下水袁 关停自备井超
1.25万余眼遥

水权市场化交易尧水资源税改革尧
完善用水价格形成机制噎噎在不断创
新的机制中袁 各行各业节水主动性被
有效激发遥

创新调节机制
激发节水内生动力

许文海坦言袁 尽管已取得一定成
效袁 但我国节水水平与发达国家还有
一定差距遥 野经测算分析袁全国节水潜
力还有空间袁2025年全国总节水潜力
为 298亿立方米袁2035年全国总节水
潜力为 614亿立方米遥 冶许文海说遥

野十四五冶规划纲要明确袁实施国
家节水行动袁 建立水资源刚性约束制
度袁强化农业节水增效尧工业节水减排
和城镇节水降损袁鼓励再生水利用袁单
位 GDP用水量下降 16%左右遥

显然袁节水还有很长的路要走袁须
久久为功遥

野我们将深入推动实施国家节水
行动袁 加快建立节约用水工作部际协
调机制袁 督导各地按时保质完成规定
任务遥 启动实施黄河流域深度节水控
水行动袁 以高校为突破口加强流域重
点用水户超定额用水专项整治曰 以雄

安新区为示范推动京津冀深度节水及
非常规水利用遥 全面推进节水型社会
建设袁 全年组织推动 200个以上县区
达到节水型社会标准袁 推动党政机构
全方位开展节水机关建设袁 加大节水
型高校等载体建设力度遥 持续强化节
约用水监督管理袁 严格节水目标责任
制和责任追究袁检查 800家用水单位袁
对超定额超计划用水单位进行处理遥
促进提升节水宣传教育成效袁 推动将
节水纳入文明单位评选指标袁 向全社
会推广实施节约用水行为规范袁 全面
开展节水文化建设遥 大力夯实节水能
力基础袁加快推动节水条例立法进程袁
出台新的用水定额管理指导意见袁严
格节水评价机制袁推广滴灌尧空冷等高
效节水技术袁 加大节水器具普及力
度遥 冶许文海表示遥

渊陈晨冤

久久为功
释放节水更大潜力


