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创新机制形成保护合力

创新是引领公益诉讼发展的强大动力袁
有效的制度机制是推进公益诉讼的重要保
证遥

早在 2017年袁 鄂尔多斯市鄂托克旗人
民检察院就将公益诉讼工作列为 野一把手冶
工程袁成立了以马韵波检察长为组长袁陶险
峰副检察长为副组长袁各部室负责人为成员
的公益诉讼工作领导小组遥 野一院一品袁一院
多品冶建设开展以来袁该院党组审时度势尧立
足实际袁 把公益诉讼确定为品牌建设项目袁
先后由具有丰富检察实践经验的副检察长
陶险峰尧图娜拉担任项目负责人袁为公益诉
讼品牌的扎实推进奠定了坚实的组织保障遥

公益诉讼是一项专业性很强的司法工
作袁涉及到的法律知识极为庞杂遥为此袁该院
以深化司法体制改革为契机袁以第二检察部
为主要办案部门袁再从第三检察部中抽调部
分业务骨干进行配合袁组成公益诉讼办案团
队袁并从加强思想政治建设入手袁从加强业
务学习培训入手袁 从加强办案经费保障入
手袁努力打造一支野术业有专攻冶的专业团
队遥 同时袁该院还在内部建立了公益诉讼协
作机制袁在挖掘案件线索尧现场调查取证尧案
件移送起诉等环节形成合力袁有效增强了各
个部门协调配合的积极性和主动性遥

为充分发挥法律监督的核心作用袁切实
承担起参与法治政府建设的重要职责袁该院
就上级有关加强公益诉讼工作的文件精神尧
重要批示及该院的工作思路及时向当地旗
委尧人大尧政府尧政法委领导进行汇报袁得到
了上述单位的充分肯定和大力支持遥 同时袁
该院与行政机关建立了公益诉讼工作联系
机制袁进一步完善野两法衔接冶平台的建设与
应用袁有效实现了行政执法信息和司法监督
信息资源共享袁将检察机关职能的野独角戏冶
变成野大合唱冶袁在全旗形成了野党委领导尧人
大监督尧政府支持尧全民参与冶的公益保护大
格局遥

拓宽渠道广辟案源线索

案件线索是检察机关开展公益诉讼的
基础袁没有线索袁公益诉讼就是无米之炊尧无
源之水遥但现实生活中袁当面对国家利益尧社
会公益遭受侵害时袁却很少有人主动向检察
机关举报或申诉袁甚至有一部分人竟然不知

道检察机关具有公益诉讼的职能遥
为了提高民众知晓度与参与度袁打牢检

察机关开展公益诉讼工作的群众基础袁鄂托
克旗人民检察院通过制作公益诉讼专题片尧
发放宣传册尧开展主题宣传活动袁在镇区出
口醒目位置设置大型宣传牌等方式袁广泛宣
传公益诉讼相关知识遥 此外袁该院还积极借
助互联网尧大数据平台袁不断拓宽线索收集
渠道遥

建立野公益诉讼随手拍冶线索举报和远
程取证平台遥群众通过点击鄂托克人民检察
院微信公众号进入野公益诉讼冶界面袁按照相
关提示袁一分钟就能完成线索举报袁不仅操
作简单袁方便快捷袁而且可以做到野有图有真
相冶曰接入旗 96615民生诉求野一号通冶平台遥
群众登录野检察院监督冶账号就可以查看所
反映的事项和处理情况袁也可以通过野我要
督办冶按钮进行督办袁在获取公益诉讼线索
的同时袁 还有效促进了民生诉求的及时解
决曰成立公益诉讼举报中心遥 中心设在该院
12309接待大厅袁除直接受理线索举报外袁还
可面对面为群众提供法律咨询和信息查询遥

第二检察部公益诉讼团队员额检察官
李姣告诉记者院野2019年 11月 21日袁群众通
过耶随手拍爷提供了某皮毛厂院内垃圾如山尧
老鼠乱窜的线索遥我院通过系统快速锁定位
置袁并准确找到了违法地点遥 副检察长图娜
拉亲自赶往现场勘查袁经确定属实后袁立即
向旗综合执法局发出检察建议袁使这一乱象
得到了有效治理遥 冶

据统计袁仅 2020 年初至 2021 年袁该院
通过野公益诉讼随手拍冶平台就收到举报线
索 30条袁通过 96615野一号通冶平台收到线索
40条袁通过 12309接待大厅收到群众举报线
索 8件遥 上述举报线索由专人逐一核实后袁
录入统一业务应用系统案件 35件遥

检察建议赋能公益诉讼

检察建议是人民检察院依法履行法律
监督职责袁参与社会治理袁维护司法公正袁促
进依法行政袁预防和减少违法犯罪袁保护国
家利益和社会公共利益袁维护个人和组织合
法权益袁 保障法律统一正确实施的重要方
式遥

近年来袁鄂托克旗检察院充分发挥检察
建议主要手段作用袁注重加强和行政机关的
沟通协调袁 尽力把问题解决在诉前阶段袁既

提升了检察监督的实效性尧及时性袁又促进
了依法行政袁保障了民生民利遥

为了切实保护公共利益不受侵害袁鄂托
克旗检察院主动出击袁针对重点单位尧特殊
领域尧关键部位积极开展督查活动袁通过深
挖细究发现问题尧寻找隐患袁并充分发挥诉
前检察建议在办案中的效力袁督促行政机关
依法履职遥 经过不懈努力袁该院对某项建设
费欠缴线索进行排查袁发出诉前检察建议 51
份曰对食品安全隐患等线索进行排查袁发出
诉前检察建议 56份;获取河湖野四乱冶尧乱建
房屋尧非法采砂尧无证经营等线索数十条袁发
出检察建议 13份;获取国有土地闲置线索数
十条袁发出诉前检察建议 30份;获取某开发
区怠于收取城镇土地使用税等线索 30 余
条袁发出诉前检察建议 24份遥 同时袁该院紧
紧抓住检察建议回复期和行政机关承诺的
整改期两个时间节点袁加强对整改情况的跟
踪了解袁全面掌握行政机关履职情况袁坚决
杜绝不回复尧回复不及时尧不整改尧整改不彻
底等现象发生遥

据统计袁 该院目前累计摸排各类线索
260件袁 归纳案件问题积极发出诉前检察建
议袁其中行政机关整改 226件袁提起公益诉讼
3件袁 追缴人防费 2073万余元袁 收回税款
2136万余元袁 督促收回闲置土地 17处 145
亩遥 诉前检察建议已成为该院纠正行政违法
行为尧保护公益的常态化手段袁减少了司法成
本袁提高了司法效率袁开创了检察机关公开司
法和行政机关严格执法良性互动的新格局遥

驰而不息勇担时代使命

公益诉讼是法律赋予检察机关的一项
全新职权袁肩负着人民群众对检察机关的新
期待遥鄂托克旗检察院紧紧围绕野公益冶这个
核心袁将公益诉讼作为促进基层社会治理的
野推手冶袁用野六个第一冶的优异战绩向党和人
民交上了一份满意的答卷袁走出了一条独具
地方检察特色的公益司法保护道路遥

2019年 1月袁 该院了解到辖区 51家企
业欠缴人防易地建设费后袁及时向有关单位
发出检察建议袁打响了鄂尔多斯市检察机关
开展追缴人防费的第一战遥

2019年 6月袁该院针对辖区多家店铺售
卖印有人民币图样和伟人肖像祭品的行为袁
向有关部门发出检察建议袁成为鄂尔多斯市
首例维护伟人和人民币形象公益诉讼案遥

2019年 7月袁 该院针对辖区 45家企业
欠缴税款的行为袁 与税务机关形成合力袁通
过实地走访尧与法人谈话尧召开会议尧制发检
察建议等方式袁发起鄂尔多斯市税收领域公
益诉案的破冰之战遥

2019年 8月袁该院对一起环境污染案向
鄂托克旗法院提起诉讼袁诉讼请求全部得到
了法院的支持袁成为全区首例环境污染领域
行政附带民事公益诉讼案遥

2019年 11月袁 自治区检察院组织三级
院对上述案件进行庭审观摩袁该院成为全区
首家承办环境污染领域行政附带民事公益
诉讼案庭审观摩的基层检察院遥

2020年 3月袁该院开展医疗废物处置专
项活动袁特别针对乡镇卫生院尧个体诊所尧口
腔门诊等开展线索摸排过程中办理的案件
被鄂尔多斯市人民检察院编入叶公益诉讼办
案工作指引曳遥

2020年 5月袁针对疫情防控期间袁学校
周边小卖部放学期间学生扎堆聚集的情况袁
该院及时向相关单位发出检察建议袁要求加
大对疫情防控知识的宣传力度袁此案成为鄂
尔多斯市首例涉疫情防控 渊及保护未成年
人冤公益诉讼案遥

2020年 11月袁该院聚焦叶2020年全区河
湖治理野秋季冶行动曳袁对该旗黄河流域违法建
筑等问题进行跟进监督袁 并向被监督单位发
出检察建议袁目前违建已完成整改任务 3件遥

2021年 3月袁该院开展野农资打假冶公益
诉讼专项整治活动袁 对辖区内经营种子尧化
肥尧农药尧兽药等商户进行监督检查袁确保农
资生产经营稳定有序遥

2021年 4月袁 该院针对辖区清明祭祀尧
林地草原用火的隐患进行了排查袁并联合相
关部门开展 野文明祭祀 平安清明 严防森林
草原防火 守护人民幸福生活冶宣传活动袁切
实提高了群众的防火意识遥

除此之外袁该院还以检察公益诉讼专项
活动为切入点袁 主动聚焦改革发展大局袁积
极回应人民群众关切袁将公益诉讼的触角延
伸至民生领域的方方面面袁为维护公共利益
筑牢了司法保护屏障遥

当好公共利益野守护人冶袁砥砺前行续写
华章遥回望来路袁尽管充满了艰辛与曲折袁但
开拓新路的成就感和崇高的职业自豪感袁更
加激发了鄂托克旗检察人破浪前行的豪情
与壮志遥 他们众志成城袁勇于担当袁携手同
行袁以百倍的信心迎接着下一个挑战浴

高擎公益大旗 守护美好生活
要要要鄂尔多斯市鄂托克旗人民检察院公益诉讼工作纪实

本报记者荫李谱新 通讯员荫呼项如荫翟墨文

曾几何时袁公益诉讼袁还只是一个停留在纸面上的陌
生概念遥 随着检察机关提起公益诉讼制度的正式确立袁公
益诉讼迎来了全面发力的历史转折点遥鄂尔多斯市鄂托克
旗人民检察院紧抓历史机遇袁充分发挥检察机关的职能作
用袁秉持先行先试尧锐意革新尧勇于探索的时代精神袁为民
代言袁敢于亮剑袁开创了以公益诉讼护航地区经济社会健
康发展的新局面遥

鄂尔多斯检察机关野一院一品尧一院多品冶建设巡礼
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