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2020年以来袁鄂尔多斯市杭锦旗人民检察
院针对新时代野四大检察冶工作格局下袁如何进
一步提高办案质效尧缩短办案周期尧节约司法资
源尧改善司法评价等问题袁在深入研判和学习借
鉴的基础上袁积极推行野4+1冶办案机制袁优化了
野案-件比冶 指标和检察官业绩考评指标以及检
察业务核心数据袁 切实提升了办案质效和当事
人的司法满意度遥

2020 年袁 杭锦旗检察院案件审结率为
94.95%袁 确定刑量刑建议法院采纳率达 100%袁
已判决生效的 225人均作出有罪判决曰 不批捕
21人和不起诉 52人无复议复核曰刑事立案监督
和侦查活动监督办案数保持稳定曰 认罪认罚适
用率为 96.84%袁同比上升 62.83%袁刑事野案-件
比冶1院1.14袁 同比下降 0.44个点袁2021年刑事
野案-件比冶1院1.11袁同比下降 0.32个点袁仍居全
市首位曰提出刑事抗诉 2件袁实现近 5年来刑事
抗诉案件零突破遥

规范四项办案机制
全面提升案件质效

该院在司法实践中发现袁纳入野案-件比冶的
15项业务活动中袁对野案-件比冶影响最大的是
退回补充侦查和延长审查起诉期限遥究其原因袁
主要还是侦查取证能力和办案人员工作效率尧
责任心的问题遥基于此袁该院先后召开检察官联
席会尧检委会尧公检法联席会等袁制定并推行叶起
诉必要性审查工作规范曳叶不起诉工作规范曳叶引
导侦查取证和补充侦查工作规范曳叶刑事犯罪案
件审查报告文书工作规范曳四项办案机制袁其中
野规范起诉必要性审查冶从检察官的审查责任和
监督制约责任两方面来规范检察官审查起诉案
件要论证和分析是否具有起诉的必要袁 并在审

查案件报告中说明遥对可能被判处无罪尧定罪免
刑尧单处罚金的要强化案件监督制约袁促进提高
办案质量曰野规范不起诉冶重点明确危险驾驶等 8
类常见犯罪相对不起诉适用标准袁 明确对民营
企业适用不起诉的条件以及不起诉的公开听
证尧释法说理尧监督制约等工作程序袁精准落实
野少捕慎诉冶的司法理念曰野规范引导侦查取证和
补充侦查冶由该院和旗公安局联合制定袁重点规
范和细化取证类法律文书的制作及跟踪监督等
程序袁确保减少野一退二退一延二延冶等环节袁同
时加强自行补充侦查工作袁促进完善证据链条袁
确保案件诉得出尧 判得了曰野规范刑事犯罪案件
审查报告文书冶 重点引导办案人员通过规范捕

诉一体尧非羁押直诉和简易尧速裁程序三类案件
的文书制作模板袁 简化制作程序袁 实现简案快
办尧繁案精办的目的袁促进提升案件质量遥

推行百问清单制度
强化证据审查能力

该院针对司法实践中存在的案件证据瑕疵
和质量不高尧证据体系不完善等问题袁在充分考
虑大幅度减少检察官工作量和保障案件实体公
正均衡尧有效发挥刑事诉讼主导责任的基础上袁
学习借鉴江苏省苏州市检察院办案经验遥 推行
野证据审查百问清单制冶袁 按照刑事诉讼 8类证
据体系和证据形式要件尧实质要件的要求袁以表

格模式设置 100项审查点遥检察官在阅卷时袁逐
一对照审查袁对发现的证据问题袁在相应表格处
标记野姨冶袁同时在案件审查报告中详细说明对
问题的处理情况和证据是否采信以及补证的情
况遥例如院针对取证瑕疵问题袁设置野鉴定意见的
检材来源未和提取笔录尧 现场勘查笔录表述的
名称一致冶等审查要点曰针对取证违法问题袁设
置 野见证人与案件及办案机关有利害关系冶野共
同犯罪案件多名犯罪嫌疑人放在同一组照片中
让他人进行辨认冶等审查要点遥 通过推行野证据
审查百问清单制冶袁督促引导检察官在受理案件
之初即高度关注证据尧程序合法性袁促进检察官
发挥主导作用袁强化证据意识和证据审查能力袁
确保了有力指控证明犯罪遥

搭建沟通协作桥梁
合力维护公平正义

该院在司法实践中认识到袁 检察机关的刑事
诉讼主导并不是包办代替袁监督也不是高人一等袁
必须认真落实检察监督的目的是促进各司法机关
规范执法尧维护公正袁共同实现双赢多赢共赢效果
的理念遥 为此袁该院认真落实叶中国共产党政法工
作条例曳袁主动向政法委汇报重大事项尧重要案件袁
主动强化与公安尧法院尧司法局的沟通协调工作袁
借助野大三长冶野小三长冶和联席会议等制度袁及时交
流尧互通信息尧消除分歧袁在认罪认罚适用尧野两项监
督冶尧提前介入尧建设派驻公安检察室尧派驻值班律
师尧社区矫正调查评估尧适用速裁尧简化庭审尧量刑
建议采纳尧刑罚执行等多个方面达成共识袁共同出
台 5项制度遥 加大智慧公诉尧法律文书自动纠错尧
量刑建议等智能办案辅助系统的应用袁 保障刑事
诉讼的高效顺利进行袁 确保群众在办理的每一起
司法案件中都感受到公平正义遥

鄂尔多斯检察机关野一院一品尧一院多品冶建设巡礼

优化“案 -件比”提升“满意度”
鄂尔多斯市杭锦旗人民检察院依托野4+1冶办案机制着力提升办案质效

本报记者荫李谱新 通讯员荫武帅杰荫贺小春荫旭日荫冯钰

野刑事和解工作非常费事袁但只要能让老百
姓省点事袁费点事也无妨遥 冶在别人看来颇为棘
手的事情袁 乌海市乌达区人民检察院检察长任
勇却满怀信心袁无惧风险与挑战遥

4月 14日上午袁任勇再次来到位于乌达区
西北部的两家门店袁对双方当事人刘某某尧贺某
某进行了回访遥
两家门店隔路而居遥 看望完受害人贺某某

后袁任勇穿过马路袁走进了刘某某的门店遥 一句
暖心的问候袁一番真情的劝解袁让贺某某夫妇的
心有不甘化为释然袁 让刘某某的心存不解变为
坦然遥
不顾舟车劳顾袁辗转两家店铺袁为了两家人

的和睦相处袁 一次又一次调解袁 一次又一次回
访袁让一度反目成仇的两个家庭怒火平息袁让一
桩刑事案件成功和解遥作为案件的承办人袁任勇
说袁在乌达区检察院袁开展刑事和解工作尚属首
次袁为了老百姓袁苦点累点没什么遥
刑事和解是指在刑事诉讼过程中袁 通过调

停人或其他组织使被害人与犯罪嫌疑人尧 被告
人直接沟通尧共同协商袁双方达成民事赔偿和解
协议后袁 司法机关根据案件的具体情况对犯罪
嫌疑人尧 被告人不再追究刑事责任或从轻减轻
刑事责任的诉讼活动遥
刑事和解作为我国刑事司法领域的一个新

理论尧新制度,在构建和谐社会的时代背景下逐
渐受到广泛关注遥 但是袁 刑事和解工作费时费
力袁考验着检察干警的智慧与能力素养遥

2020年 11月袁 一起刑事案件被移送至乌
达区检察院审查起诉袁 涉嫌故意伤害罪的犯罪
嫌疑人正是刘某某遥
两家门店袁同样经营有方袁同样生意红火袁

因何起冲突钥 为何爆粗口尧动粗手钥

隔路而居的刘某某与贺某某均以门店谋
生遥 2020年 7月 2日 23时袁刘某某与贺某某因
为生意竞争发生口角遥 贺某某夫妇推搡刘某某
后袁继而引发相互厮打遥刘某某拿起一根带铁皮
的木棍殴打贺某某袁 致其右手掌骨骨折遥 经鉴
定袁属轻伤二级遥
受理该案后袁任勇通过阅卷了解到袁此前袁

刘某某尧 贺某某两家人相处融洽袁 后因经营扩
大袁出售的商品类似袁形成竞争关系袁进而互生
嫌隙袁矛盾随之加深遥原本关系甚好的两家人最
终因生意而大打出手袁导致一家触犯刑律尧一家
受伤骨折的后果遥
审查完案件后袁任勇认为袁案情很简单袁事

实很清楚遥如果机械地就案办案袁将案件起诉到
法院袁刘某某最终会被判刑遥 但是袁案件虽然办

结了袁可野事没了冶野人不和冶袁无法真正化解两家
的积怨袁事后将成为不稳定因素遥

野该案存在调解基础袁没有必要起诉遥 冶任勇
决定适用刑事和解制度袁化解两家的矛盾纠纷袁
并亲自主持刑事和解工作遥

刘某某表示对方有错在先袁他是被迫还手遥
而贺某某表示袁因对方辱骂才心生怒气袁极力主
张追究对方的刑事责任遥 面对贺某某的坚决态
度袁任勇充分发挥调解艺术袁巧妙地利用野背对
背冶等各种方式袁一边打消了双方的顾虑袁一边
展开了释法说理遥

2021年 1月 28日袁在乌达区检察院内袁一
个令人难忘的时刻到来了遥

野对不起袁我错了遥 冶认识到错误的刘某某袁
自愿认罪认罚袁 并在检察机关的见证下真诚地

向贺某某夫妇鞠躬道歉遥 作出让步的贺某某夫
妇最终接受了赔偿袁 放下了怨气袁 原谅了刘某
某遥

经过任勇耐心调解袁 促使刘某某与贺某某
坦诚沟通袁最终达成刑事和解协议遥刘某某不需
要判处刑罚袁乌达区检察院作出不起诉决定遥

随着不起诉决定书的签发袁 乌达区检察院
首次尝试的刑事和解案件成功办结遥

刑事和解袁在节省司法资源的同时袁不仅降
低了惩罚成本袁也降低了犯罪成本遥乌达区检察
院在探索开展刑事和解过程中袁 积极化解矛盾
纠纷袁让一桩故意伤害案事了人和袁实现了法律
效果和社会效果的有机统一遥

野两家人每天抬头不见低头见袁不要因为一
些琐事再次发生矛盾遥 冶十几天过去了袁心里想
着刘某某与贺某某两家袁 任勇决定赶往两家门
店袁专程进行回访遥

两家人曾经的剑拔弩张早已不复存在袁但
彼此之间仍心存芥蒂袁任勇说袁因为时间太短袁
让两家人彻底放下心结还为时尚早遥 现在看似
相安无事袁 但他们心里还有待解的疙瘩不能小
觑遥 野要调就调得彻彻底底袁慢慢来袁不急冶遥

回访是对和解双方的一种监督袁 更是了解
他们的一种方式遥据悉袁每当路过刘某某和贺某
某的门店袁任勇总会进去看一看袁聊一聊遥 一旦
发现情绪不对袁便想方设法解开他们的心结遥

一起案件袁不是一诉了之袁而是延伸触角袁
全力化解矛盾纠纷曰不是就案办案袁而是跟踪到
底袁真正实现事了人和遥乌达区检察院在探索刑
事和解工作中袁走在前袁做在前袁积极发挥司法
能动性袁严格把握司法政策袁结合工作实际袁宽
严相济袁不仅维护社会公平正义袁而且从根本上
化解社会矛盾袁促进社会和谐遥 渊梁瑞虹冤
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一起故意伤害案背后的情与法
要要要乌海市乌达区人民检察院适用刑事和解启示录


