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三组数据折射出的司法为民情怀
鄂尔多斯市康巴什区人民检察院推动认罪认罚从宽制度高效落实

本报记者荫李谱新 通讯员荫王恒娟荫高小强

野我已经深刻认识到自己的错误袁愿意认罪
并接受处罚袁希望能够对我从宽处理冶袁这是一

起故意伤害案件犯罪嫌疑人都某某在叶认罪认

罚具结书曳上签字时的自白遥 犯罪嫌疑人都某

某因一时冲动故意伤害他人袁案发后如实供述
自己的犯罪事实袁积极赔偿被害人损失袁并取

得了被害人的谅解遥 最终袁鄂尔多斯市康巴什

区人民检察院依法对都某某作出相对不起诉

决定袁 这起康巴什区检察院办理的首例认罪认

罚与刑事和解相结合的案件,并以野案结事了人

和冶圆满结案遥

认罪认罚适用率 92.21%
提升诉讼效率

野2018年 10 月 26 日袁 修改的刑事诉
讼法以立法形式确立了认罪认罚从宽制
度遥这是党的十八届四中全会作出的一项
重大改革部署袁是在立法和司法领域推进
国家治理体系和治理能力现代化的重大
举措遥 此项制度出台 5 个月后袁康巴什区
检察院正式挂牌运行遥 站在新起点袁立足
新使命袁我院在综合分析研判所受理案件
的类型尧数量尧特点的基础上袁决定以推动
认罪认罚从宽这一新制度的高效落实为
切入点袁带动各项检察工作实现新突破遥冶
康巴什区检察院党组书记尧检察长淡鹏飞
告诉记者遥
促落实尧抓适用袁是认罪认罚从宽制

度取得实效的关键点遥 然而袁思想认识不
到位尧适用主动性不够尧量刑标准把握不
准以及可供借鉴的案例匮乏等因素袁极大
地制约着这一制度的有效落实遥为了突破
这一发展瓶颈袁康巴什区检察院联合当地
法院尧公安组织业务骨干远赴江苏尧上海
等试点地区进行考察学习遥在充分结合地
区实际和外地先进经验的基础上袁康巴什
区检察院认真履行推进认罪认罚从宽制
度的主导责任袁积极发挥主导作用袁与相
关单位联合制定了叶康巴什区刑事案件认
罪认罚从宽制度工作实施细则 渊试行冤曳
叶鄂尔多斯市康巴什区人民法院尧 人民检
察院关于办理危险驾驶尧交通肇事尧盗窃尧
诈骗案件量刑建议实施细则曳 等制度袁从
机制上统一了思想认识袁打通部门之间的
界限壁垒袁 促使各方诉讼主体分工配合尧
相互支持尧相互制约袁合力推动认罪认罚
工作覆盖刑事诉讼全过程遥

为了进一步提升认罪认罚从宽制度
群众知晓率袁该院充分利用 12309 检察服
务大厅袁法院尧派出所尧社区尧广场等场所
的电子屏连续滚动播放认罪认罚从宽制
度宣传片袁制定发放叶认罪认罚不是空头
支票曳宣传手册袁在全社会营造了野认罪认
罚从宽冶的浓厚氛围遥在具体实践中袁该院
坚持野当用尽用尧用准用好冶的原则袁要求
对刑事案件全部依法适用认罪认罚从宽
制度袁有特殊情况确实不适用的袁层报检
察长批准遥
据统计袁2020年以来袁 康巴什区检察

院全年适用认罪认罚审结案件 139 件 154
人袁适用率为 92.21%袁远高于全国 86.8%
的平均水平袁位居鄂尔多斯市检察机关前
列遥平均办案周期缩短至 15天袁庭审平均
用时减少至 15分钟袁诉讼效率显著提升遥

2014年至 2016年期间袁 被告人杨某某
利用其担任某公司出纳的职务便利袁 采用私
自填写转账单袁 偷盖公司的法人章和财务章
等方式袁共计挪用公司资金 200余万元遥在审
查起诉阶段袁承办检察官发现袁杨某某虽然认
罪袁但对认罪认罚制度不了解袁对量刑建议能
否被采纳持怀疑态度遥为此袁承办检察官 3次
走进看守所袁 围绕认罪认罚制度的由来尧意
义尧适用程序尧量刑建议尧法律后果等耐心地
释法说理袁 并邀请司法行政部门指派的值班
律师为其提供法律帮助袁 最终促成杨某某认
罪认罚并签署了具结书遥此后袁法院按照简易
程序审理了此案袁 鉴于杨某某主动投案并如
实供述罪行袁已积极向受害人退赔等情形袁法
院采纳了检察院的量刑建议袁 以挪用资金罪
判处其有期徒刑十个月遥收到判决书后袁杨某
某对承办检察官深表感激袁并表示认罪服判袁

一定谨记教训袁绝不再触犯法律底线遥
认罪认罚从宽制度是协商式司法在我国

的具体体现遥检察机关扮演着国家追诉者尧控
辩协商主导者尧程序分流调控者尧合法权益的
保障者以及司法公正的维护者等多种身份袁
既要强调控辩协商的平等性袁 也要强调被追
诉人对案件性质尧 可能面临的法律后果的明
知性袁 唯有满足上述条件才能保障认罪认罚
的自愿性袁而这一切都离不开律师的参与遥

野在认罪认罚案件中袁值班律师是重要的
参与者尧推动者和见证者遥 律师的充分尧有效
参与袁 可以保障被追诉人权利行使的客观理
性袁避免因信息不对称导致意思表达错误遥律
师还可以疏导被追诉人的畏惧尧焦虑尧抗拒心
理袁在被追诉人和检察官之间发挥纽带作用遥
为此袁 我院和司法行政部门共同建立了律师
值班制度袁规范了犯罪嫌疑人尧被告人获得值

班律师法律帮助的条件尧程序袁细化了法律援
助机构派驻值班律师的模式和服务方式遥 通
过保障值班律师的会见权尧阅卷权等权利袁从
而保障了被追诉人认罪认罚的自愿性尧 真实
性尧合法性遥 冶高小强对记者说遥
在对认罪认罚犯罪嫌疑人尧 被告人从宽

处理的同时袁 该院还特别注重兼顾被害人的
权益保障, 把听取被害人或诉讼代理人意见
作为适用认罪认罚的前置条件袁 将犯罪嫌疑
人是否赔偿尧 与被害人达成和解和取得谅解
作为量刑建议的重要考量因素遥同时袁积极督
促认罪认罚犯罪嫌疑人赔偿被害人损失尧主
动退出违法所得等袁 保障被害人尽早获得损
害赔偿和心理安抚袁及时化解双方的矛盾袁修
复受损的社会关系遥此外袁该院注重促进认罪
服判袁通过认罪认罚从宽敦促犯罪嫌疑人尧被
告人真诚尧主动悔罪服法尧接受刑事处罚袁增
强接受教育矫治的自觉性袁 帮助他们更好地
回归社会袁防范形成社会对立面袁实现了政治
效果尧法律效果尧社会效果的和谐统一遥

2020年袁该院全年督促引导犯罪嫌疑人尧
被告人在侦查尧检察尧审判环节退赃尧退赔尧达
成和解协议 34人袁追赃挽损约 500多万元袁适
用认罪认罚相对不起诉 20人袁 认罪认罚案件
息诉服判率达 98.71%袁高于全国平均水平遥
康巴什区检察院党组书记尧检察长淡鹏飞

表示袁 认罪认罚从宽制度是我国刑事诉讼领域
的重大变革袁 给检察工作带来了新的机遇与挑
战遥下一步袁康巴什区检察院将积极履行在刑事
诉讼中的主导责任袁 进一步规范认罪认罚从宽
制度适用工作袁不断提升办案质效袁努力为推进
诉讼制度改革袁 为促进国家治理体系和治理能
力现代化贡献更多尧更好尧更强的检察力量浴

认罪认罚从宽制度的立法目的是通过对
认罪认罚的犯罪嫌疑人尧 被告人依法给予程
序上从简或者实体上从宽的处理袁 实现有效
惩治犯罪尧 强化人权司法保障尧 提升诉讼效
率尧化解社会矛盾尧减少社会对抗尧促进社会
和谐遥

2020年以来袁康巴什区检察院科学整合
办案资源袁抽调业务骨干组建了速裁程序尧普
通刑事等专业化办案组袁按照诉讼程序尧具体
罪名差异袁创新探索出野三快三简一精准冶工
作模式遥野三快冶是指快速委托社会调查尧快速
审结尧快速开庭曰野三简冶是指简化制作文书尧
简化庭审举证尧简化听取值班律师尧辩护人的
意见曰野一精准冶是指精准提出量刑建议, 促使
嫌疑人自愿认罪认罚遥

康巴什区检察院第一检察部副主任高小
强告诉记者院野司法公正包括程序公正和实体
公正两个方面遥 程序公正是实体公正的前提
和保障袁实体公正是程序公正的必然结果袁也
是司法活动的根本价值取向遥 在认罪认罚从
宽制度实践工作中, 凡提出幅度刑量刑建议
的, 几乎每一个被告人都希望自己在最低线
获刑遥 而一旦法院选择了中线甚至高线量刑
时,被告人往往会提出上诉,节约司法资源尧提
升司法效率尧 实现案结事了人和的目的就不
容易实现了遥 冶

为了确保确定型量刑建议得到法院的支
持袁 该院要求承办检察官在全面把握案件事
实证据的基础上, 对法律和相关司法解释认
真学习并正确理解; 要对法院特别是本地法

院处理同类案件典型案例进行准确把握和正
确运用; 要认真考虑被告人和律师的意见,尊
重法官定罪处刑的经验, 切实体现以庭审为
中心的改革导向遥
为了打造认罪认罚从宽的野快车道冶袁该院

在文书内容上做野减法冶袁实行权利义务野一单
式告知冶尧表格式审查报告袁起诉书尧量刑建议
一次性审批袁提高案件流转效率曰另一方面袁在
程序衔接上做野加法冶袁加强与其他司法尧行政
部门的协调配合袁 与相关单位建立协作机制袁
明确责任分工袁为规范推进提供机制保障遥

野三快三简一精准冶 工作模式实行以来袁
该院认罪认罚适用率由 2019年的 84.78%提
升至 92.21%袁全年对 105人提出确定型量刑
建议袁确定型量刑建议采纳率高达 100%遥

确定型量刑建议采用率 100% 彰显司法公正

息诉服判率 98.71% 促进社会和谐

公检法野小三长冶联席会议遥

检察长接待律师遥


