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本报讯渊记者 杨乐 通讯员 卢杨 车文娟冤
近日袁中国银行包头分行与汉诺威智慧能源
科技渊内蒙古冤有限公司尧包头职业技术学院
签订战略合作协议遥 三方将探索建立野绿色
金融+清洁能源+科研院校冶 多元化合作模
式袁共同推动低碳城市与能源产业新格局建
设遥

在签约仪式上袁中国银行包头分行党委
书记尧行长特尔文指出袁绿色金融作为实现
碳中和目标的重要途径袁是金融机构支持国
家经济转型和创新发展的责任担当袁更是助

力经济高质量发展的必然选择遥 此次合作袁
既是三家单位助力碳中和尧碳达峰政策落地
实施的具体举措袁更是积极推动经济绿色低
碳转型和可持续发展的有益探索遥 中国银行
长期致力于绿色金融体系建设袁为各类社会
主体的绿色投融资活动提供全面金融服务遥

汉诺威智慧能源科技渊内蒙古冤有限公
司总裁栗世明表示袁公司致力于打造清洁能
源尧新材料尧节能环保的一体化产业基地袁是
经过国家认定的节能技术尧能源大数据服务
企业遥 通过本次战略合作袁三家单位将凭借

中国银行金融服务优势尧企业经营战略优势
和科研人才专业优势袁 助力实现碳达峰尧碳
中和遥
包头职业技术学院院长王茂元认为袁在

碳中和背景下实现产业转型尧 创新发展袁要
提前做好应对人才储备的挑战遥 当下袁要做
好国家任务尧市场需求与学科建设的统筹推
进袁加快培养低碳行业专业人才遥 此次合作
是中行包头分行依托野一体两翼冶战略发展
新格局袁抢抓绿色尧低碳发展新契机袁全力服
务国家野碳达峰尧碳中和冶战略的新举措遥 下

个阶段袁中行包头分行将充分发挥绿色金融
领域创新优势袁 持续增加绿色金融产品供
给袁 以金融科技创新有效带动产业转型升
级袁 持续推动三方合作向更高层次迈进袁共
同探索 野碳中和+金融+科技+人才培养冶的
共赢发展新模式遥

践行绿色金融新理念 打造能源产业新模式

户外探险引发救援费用谁来埋单
专家建议院立法明确有偿救援 规范野驴友冶任性脚步

6月 2日,国家体育总局发文,要求从即日起,暂停山地越野尧戈壁穿越尧翼装

飞行尧超长距离跑等管理责任不清尧规则不完善尧安全防护标准不明确的新兴高

危体育赛事活动遥 尽管相关赛事已经停止,但民间自发形成的以登山尧徒步尧攀
岩尧野外探险等项目为代表的户外极限运动并未因此受限遥

户外极限运动目前在我国已发展成为具有一定影响力的运动类别遥与传统

体育项目相比,户外极限运动追求野更高尧更快尧更强冶,更强调人们在跨越身心障

碍后获得的愉悦感和成就感遥 然而,户外极限运动危险系数颇高,未经过专业训

练的人并不适合参与遥 近年来,户外极限运动时常发生伤亡事故遥
多位专家近日接受记者采访时建议,在国家层面进行立法,推动企事业单位

应急救援队伍尧社会组织应急救援队伍尧应急志愿者协同发展,对社会应急力量

参与应急救援工作尧合理收取救援费用等行为进行规范遥

联合救援成为
主要救援组织形式

野探险旅游是有门槛的,每个有意做耶驴
友爷的人都要量力而行,要对自己的野外生存
能力尧身体素质尧专业知识尧探险旅游目的地
的信息有充分的认识, 要有自我负责的精神,
避免由于盲目尧 鲁莽的行动给自己的生命财
产带来威胁,同时增加社会的负担遥 冶中国未
来研究会旅游分会副会长刘思敏接受记者采
访时说遥

具有十年户外运动经验的大山 (化名)告
诉记者,户外运动对参与者的体能尧技术尧装备
等都有专业化的要求, 如果不具备相关技能,
很容易遇到危险遥

叶2020年中国大陆登山户外运动事故分
析报告曳显示,根据中国登山协会登山户外运
动事故研讨小组的不完全统计,2020年, 我国
共发生 297起登山户外运动事故遥 其中,登山
事故共发生 217起,造成 9人死亡尧1人失踪尧
93人受伤;徒步穿越事故共发生 57起,造成 7
人死亡尧11人受伤遥

由于部分户外运动者入行时间较短,技
术装备和专业知识都比较缺乏, 加上大多数
人都是通过网站尧论坛的方式进行组队,没有
专业机构和人士进行指导, 户外极限运动极
易造成事故遥

记者注意到, 在户外极限运动事故救援
中,由当地消防尧公安尧景区为代表的政府救
援队伍和以商业救援尧 公益救援为代表的社
会力量救援队伍所组成的联合救援, 是主要
的救援组织形式遥

野以往遇到危险,我们都是向政府和蓝天
救援队寻求帮助遥 因为这些运动大多是在户
外探险,运动者经常会陷入迷路尧食物补给困
难等困境,只有具备专业能力的救援队才能在
短时间内实现救援遥 冶大山说遥

对于购票进入景区开放范围进行游览
的游客,如其遭遇危险,根据民法典的规定,
景区需承担安全保障义务遥但现实中,一些
野驴友冶 喜欢去一些未经开发或者景区明
确提示不得进入的地方进行所谓的 野探
险冶,对于这类行为 ,政府是否需要承担救
援责任呢钥

中国政法大学副教授朱巍认为, 由于
这些 野驴友冶 违反了景区安全须知中所告
知的内容,进入未开发开放的区域 ,此时景
区对其无需承担安全保障义务, 但仍有救
助义务遥 而旅游者在进入未经开发的地方
遇险时,也有请求救助和保护的权利遥

旅游法第八十二条规定 , 旅游者在人
身尧财产安全遇有危险时,有权请求旅游经
营者尧当地政府和相关机构进行及时救助遥
中国出境旅游者在境外陷于困境时,有权请
求我国驻当地机构在其职责范围内给予协
助和保护遥 旅游者接受相关组织或者机构
的救助后,应当支付应由个人承担的费用遥

野根据旅游法的规定,旅游者在人身尧财
产安全遇有危险时, 有权请求旅游经营者尧
当地政府和相关机构进行及时救助遥 根据
人民警察法的有关规定,警察的任务就是保
护公民的人身安全尧 人身自由和合法财
产遥 冶朱巍说遥

朱巍同时指出,面对突发事件,政府具有
责无旁贷的救助义务,但要强调的是,遇险的
野驴友冶虽然有权利请求旅游经营者尧当地政
府尧相关机构进行救援,但在接受救援之后,
旅游者有一个必要的义务, 即应当支付由个
人承担的费用,而不是由公共资源埋单遥

野政府需要把更多的资源和精力投放
到其他公共领域,耶驴友爷 某些不负责任的
行为可能导致公共救援资源无底线支出遥
如果 耶驴友爷 盲目探险遇险后所有救援费
用都由公共财政负担 ,更会助长耶驴友爷任
性不理智的探险行为遥 冶 中国政法大学民
商经济法学院副教授王雷说遥

在未开放区域遇险应交救援费用

近年来 ,西藏尧青海尧四川等山地旅游
资源较为丰富的省份就登山制定了登山管
理条例尧登山管理办法;甘肃省和酒泉市等
地就户外运动制定了户外运动管理办法遥
然而, 上述地方性法规并未对救援主体及
其职责尧救援费用所占比例及计算方式尧追
偿方式进行详细规定遥

中国政法大学法治政府研究院教授尧
应急法研究中心主任林鸿潮认为, 可以考
虑制定应急救援队伍管理法, 比较系统地
对社会应急救援队伍建设尧 救援费用收取
等情况作出规范遥

林鸿潮指出, 在对户外极限运动进行
救援的社会组织中, 很多人员都具有专业
的救援技术,但他们多为兼职 ,很少有专职
人员,比较机动零散遥 因此为了方便管理 ,

社会组织应急救援队伍应当在民政部门进
行登记, 必要时可以考虑建立社会组织应
急救援队伍数据库遥

林鸿潮认为,考虑到事故发生后,事故发
生地的居民尧村民也常常配合有关救援队伍
进行救援, 甚至有其他地方的志愿者也赶来
救援,因此,应急救援队伍管理法也要考虑到
这一情形,野应急志愿者并非没有资格限制,
为了更好地参与救援, 志愿者应当在志愿者
组织进行注册登记,并且应当了解应急知识尧
具备一定的应急救援辅助能力, 除此之外还
应当服从有关部门的指挥冶遥

为了合理引导户外探险行为, 一些地
方通过立法的方式规定 野驴友冶 自付救援
费遥 例如,叶安徽省旅游条例曳规定,在禁止
通行尧没有道路通行的区域,任何单位或者

个人不得违反规定开展风险性较高的旅游
活动遥 违反前款规定发生旅游安全事故产
生的救援费用, 应当由旅游活动组织者及
被救助人相应承担遥

王雷认为,野驴友冶 应该对自身安全承
担更高的注意义务,野驴友冶 接受救援时须
支付应由个人承担的相应费用 , 这符合民
法权利尧 义务与责任相协调统一的法治原
则,可以起到一定的震慑警示作用 ,减少违
规探险行为遥

野可以考虑在国家层面立法,对此作出
原则性规定 ,地方以此为依据 ,可以根据自
身实际情况进行立法, 对具体救援费用分
担比例和内容进行细化, 包括什么样的情
况下收费尧 收取费用的标准如何确定等
等遥 冶刘思敏说遥 渊蒲晓磊 凌依冤

明确有偿救援 减少违规探险行为


