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在机遇与挑战中探寻高质量发展之路
要要要第五届长白破产法论坛侧记

本报记者荫金丽

7月 15日袁第五届长白破产法论坛在草原明珠

呼伦贝尔举行遥 在草原最美好的季节袁主办方最高

人民法院第二巡回法庭携承办方自治区高级人民

法院尧呼伦贝尔市中级人民法院及协办方黑尧吉尧辽

三省高级人民法院袁 邀请全国各省市近 80位破产

法专家学者和实务界人士袁围绕野东北地区振兴与

高质量发展要要要破产法修改背景下的机遇与挑战冶
这一主题广泛交流尧各抒己见袁为推动三省一区企

业高质量发展建言献策遥

7月 15日早 8时 30分袁 论坛在呼伦贝
尔天娇宾馆开幕遥
最高人民法院党组成员尧副院长尧第二巡

回法庭分党组书记尧庭长贺小荣表示院人民法
院要以市场化尧 法治化作为新时代破产审判
的价值导向袁 立足区域实践充分发挥破产审
判的职能作用袁助力产业优化转型袁推动僵尸
企业出清袁服务市场经济高质量发展遥

呼伦贝尔市委书记于立发表了热情洋
溢的致辞袁他表示袁此次论坛活动对持续提

高东北三省一区破产法治水平袁推动法治化
营商环境建设袁全面深化国企改革袁支持民
营经济高质量发展袁推动东北振兴取得新突
破具有重要意义遥
自治区高院党组书记尧院长杨宗仁诚挚

邀请与会专家学者在会议之余到内蒙古各
地走一走尧看一看袁并表示院我们将把握好这
次机遇袁充分学习借鉴论坛为破产审判工作
带来的新理念尧新思路尧新方法袁努力书写内
蒙古法院破产审判事业新篇章遥

齐聚一堂
探寻法治新理念新思路

长白破产法论坛是以东北三省一区为
活动主阵地袁关注破产法理论前沿和实务研
究的交流平台袁最初由吉林省高院尧法学会尧
破产法学研究会和吉林大学法学院尧长春市
中院共同发起袁此前已成功举办四届遥 2019
年袁经最高人民法院院长周强批准袁长白破
产法论坛自第三届起由最高人民法院第二
巡回法庭主办遥论坛不仅有东北地区破产法
理论和实务界广泛参与袁还吸引了其他省份
和地区的目光袁已成为东北三省一区商事审
判和府院联动机制的一张靓丽名片袁为推动

东北地区法治化营商环境建设发挥了独特
作用遥

2021年袁随着新冠肺炎疫苗问世和投入
接种袁疫情肆虐的脚步暂时得以遏制袁但在
疫情冲击下袁 我国经济环境形势依然严峻遥
在这一背景下袁本届论坛的举行袁对推动东
北三省一区法治化营商环境建设袁持续提高
东北三省一区破产法治化水平袁有效运用破
产重整制度袁全面深化国企改革袁支持民营
经济高质量发展袁推动东北三省一区振兴取
得新突破具有重要意义遥

“长白论坛”
助推法治化营商环境建设

本届论坛上袁15位专家分别围绕野国有企
业深化改革与重整功能发挥冶野债权人保护与
破产法律责任体系完善冶野破产程序经济效益
提升与法治环境优化冶三大议题发表演讲袁从
各自工作和研究领域的角度出发袁 结合实践
中发现的问题和总结的经验阐述各自观点及
研究成果袁收到与会人员的热烈反响遥

探索国有企业
深化改革与重整功能发挥

黑龙江省齐齐哈尔市中院党组副书记尧
副院长尧三级高级法李国军分享了在办理北
满特钢破产重整案期间袁齐市中院全力助推
僵尸企业破产重整袁 制定专门的治理方案袁
建立政府法院联动机制袁 指定破产管理人尧
关联企业合并或整体重整袁同时招募战略投
资人等经验袁而这一重整审理模式不仅效率
高袁还最大化保障了债权人利益袁经行业交

流袁具有良好的示范和借鉴作用遥
内蒙古国资委政策法规处副处长尧公职

律师尧法学硕士何迎春结合内蒙古电建公司
破产清算案例袁介绍了呼和浩特市中院破产
合议庭采取的野府院联动冶模式袁监督指导管
理人建立内部管理制度尧 建立健全财务收
支尧账户管理制度尧债权人财产管理方案尧投
票表决等规章制度遥 这一模式运用袁实现第
一次债权人会议召开前袁既保障了全体债权
人利益袁又积极化解了各类矛盾的目的遥

辽宁省高院民二庭四级高级法官郭云
峰结合其长期从事的破产审判实务及理论
研究工作阐述袁 完善国企领域破产制度袁应
从完善分类制度尧审批制度尧主体制度三个
方面入手袁 对竞争性和非竞争性国企区别对
待袁以市场需要和公共利益需要为依据袁建立
新设国企审批制度袁同时将相关政府职能机构
直接规定为破产程序的法定参与主体遥

畅谈债权人保护
与破产法律责任体系完善

最高人民法院第四巡回法庭分党组
成员尧副庭长袁二级高级法官尧民商法学博
士王富博在重申破产法的债权人保护宗
旨这一主题时, 围绕企业破产法修改工作
的有关情况袁深入分析了破产法实施不力
的症结袁并深刻指出加强债权人保护的现
实必要性遥 同时袁结合破产法具体条文袁从
强化破产对保全措施解除的效力袁增加债
权人对管理人选人的参与决定权等方面袁
阐释了在企业破产法修改中加强债权人
保护的具体思路袁为与会人员提供了具有
现实意义的参考遥
呼伦贝尔市扎兰屯市人民法院民二庭

庭长刘江峰在题为优化营商环境背景下管
理人职责的优化中阐述袁野破产法官冶的职责
是积极拯救有营运价值的困境企业袁高效清
理淘汰对市场无价值的僵尸空壳企业袁从而
营造良好营商环境遥 在审判实践中袁人民法
院宜将担保债权尧职工债权尧国家税收和社
保债权作为保障重点袁同时努力控制企业破
产成本袁注重破产程序启动后借款的优先权
和债权人在财产处置中的权利袁指导管理人
进行多方面的优化遥

来自辽宁省的律师张婷就我国破产管
理人制度面临的挑战及应对阐述认为袁应
优化破产重整企业个案中对管理人的选任
机制袁 扩大推荐模式在管理人选任模式上
的适用曰应完善管理人履职保障机制袁适当
调高管理人报酬比例袁 允许协商确认的报
酬比例可以超过法定的标准曰 应尽快成立
全国破产管理人协会袁 设立公职管理人制
度袁 进一步明确管理人协会法律地位及职
责范围遥

共助破产程序
经济效益提升与法治环境优化

吉林大学法学院教授尧 博士生导师袁吉
林省法学会破产法学研究会会长齐明在题
为野依法推进破产程序 优化营商环境建设冶
中就我国破产法修改提出建议院应当建立破
产免责制度袁对企业预重整应明确其属于法
不禁止即可为的协商机制袁 而非法律制度曰
实质合并破产时袁应明确建立在公司法人人
格混同的实质和程序合法确认的前提下实
施曰明确重整效果应优于清算效果的基本前
提袁在此前提下袁降低重整计划草案表决通
过的难度曰 应要求重整计划草案的制定袁具
有公平性袁合法性袁可行性遥

杭州破产法庭庭长尧三级高级法官徐鸣
卉以 野关注财产处置重点难点 推进办理破
产质效提升冶为题阐述袁应发挥府院联动机
制作用袁 在建设工程停工久远的情况下袁允
许第三方事后检测替代工程资料袁允许野容
缺冶办理验收遥

沈阳铁路运输法院一级法官刘妍在阐
述改善营商环境尧提高经济效益的观点为中
认为院 应尽快在三省一区增设破产法庭袁以
便有利于增加破产审判的专业性袁培养专业
的破产法官袁提高破产审判效率袁同时加大
对管理人的监督尧指导尧考核力度袁强化提升
管理人队伍建设遥

内蒙古大学法学学士尧中国人民大学法学
硕士尧阿里巴巴集团拍卖事业部破产业务总监
姜天萃依据叶在线诉讼规则曳第 35条的规定袁
从破产案件在线办理的法律效力尧在线债权申
报和审核尧 区块链证据在破产程序的应用尧管
理人对债权人的在线通知和电子送达尧破产案
件电子档案形成和存储等方面进行深入讲解
和阐述袁引发了与会人员的共鸣遥

三大议题
共商法治服务企业重整良策

为广泛吸收破产法理论与实务界的智慧
成果袁确保第五届长白破产法论坛取得实效袁
持续提高东北三省一区破产法治水平袁 最高
人民法院第二巡回法庭和自治区高院面向全
国破产法理论与实务界的专家尧学者尧法官等
征集论文袁且收获了丰硕成果袁征集论文 93
篇遥 论坛闭幕时公布了优秀论文评选说明和
优秀论文名单遥 其中袁内蒙古自治区高院 张
静尧金源援袁辽宁省高院郭云峰袁吉林财经大
学刘雯丽袁呼和浩特铁路运输中院徐玉蓉尧张
超撰写的 4篇论文分别荣获一等奖曰 湖北文
理学院汤正旗袁沈阳市中级院徐扬尧徐顺才袁
鞍山市中院于森尧朱安袁赤峰市中院邓宏涛袁

武汉大学钱宁袁 南京财经大学何旺翔撰写的
6篇论文分别荣获二等奖曰 北京理工大学杜
若薇袁大连破产管理人协会张婷袁呼和浩特铁
路运输中院 贺亚峰尧 刘波等撰写的 15篇论
文论文分别荣获三等奖遥

多位与会人士表示袁参与本届论坛收获
满满袁正如自治区高院党组书记尧院长杨宗
仁在开幕式上所言院第五届长白破产法论坛
汇聚了三省一区以及全国各地破产法及相
关领域专家的集体智慧袁为破产法理论和实
践研究提供宝贵经验袁必将对破产法的修改
完善尧推动东北地区振兴与高质量发展起到
积极的促进作用遥

成果丰硕
以集体智慧助力完善破产法


