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为适应人口形势新变化尧高质量发展新要求袁叶中共中央
国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定曳
渊以下简称叶决定曳冤日前发布遥

国家卫健委有关负责人在接受记者采访时表示袁叶决定曳
提出袁修改人口与计划生育法袁提倡适龄婚育尧优生优育袁实

施三孩生育政策遥 目前袁国务院已向全国人大常委会提出议

案袁建议在人口与计划生育法中规定一对夫妻可以生育 3个

子女遥 全国人大常委会审议后将作出修改人口与计划生育法
的决定袁对三孩生育政策作出安排遥 各省渊自治区尧直辖市冤也

将修改人口与计划生育条例袁结合本地实际做好法律政策衔

接袁 依法组织实施遥 在 5月 31日中央政治局会议审议通过

叶决定曳后尧全国人大常委会审议后作出的修改人口与计划生

育法的决定施行前生育三孩的袁可按修改后的法律认定遥

聚焦群众关切 配套支持措施

三孩生育政策如何实施

国家部署
一揽子支持措施

国家卫健委副主任于学军在 7 月 21
日国新办举行的新闻发布会上说袁 党的十
八大以来袁 党中央着眼于经济社会发展的
全局和人口发展的新变化袁 作出了逐步完
善生育政策尧 促进人口长期均衡发展的战
略部署袁先后实施了单独两孩政策尧全面两
孩政策袁取得了积极成效遥

近年来袁 我国的人口形势又发生了新
变化袁生育水平逐年走低袁人口增速持续放
缓袁群众的生育尧养育尧教育等方面都遇到
了实际困难遥 现阶段实行三孩生育政策及
配套支持措施主要考量有两点院 一是为了
平缓生育水平下降的趋势袁 积极应对生育
水平持续走低带来的风险袁 推动实现适度
的生育水平袁改善人口结构袁应对人口老龄
化曰 二是为了继续巩固脱贫攻坚和全面建
成小康社会的成果袁 促进人与自然的和谐
共生遥

于学军介绍袁叶决定曳由 8 个部分 29 条
构成遥 第一尧 二部分共 7 条袁 包括重大意
义尧指导思想尧主要原则和主要目标遥 第三
部分共 4 条袁包括依法实施三孩生育政策袁
取消社会抚养费袁建立健全人口服务体系袁
做好监测研判遥 第四尧五尧六部分从提高优
生优育服务水平尧发展普惠托育服务体系尧
降低生育养育教育成本 3 个方面袁 提出了
10 条配套支持措施袁这也是今后的重点任
务遥第七部分包括 3 条袁强调政策要有序衔
接袁维护计划生育家庭合法权益袁做好计划
生育特殊家庭扶助保障工作袁 这也体现了
党和国家对计划生育家庭做出贡献的高度
肯定遥最后是第八部分袁提出了 5 条组织实
施保障措施遥

叶决定曳有 3 个突出特点院一是优化遥部
署了一揽子支持措施袁 提出了系列优化组
合政策袁聚焦群众关切袁坚持问题导向袁将
婚嫁尧生育尧养育尧教育一体考虑袁切实解
决群众的后顾之忧袁释放生育潜能袁促进家
庭和谐幸福遥二是包容遥 叶决定曳提出袁取消
社会抚养费等制约措施袁 清理和废止相关
处罚规定袁入户尧入学尧入职等与个人生育
情况全面脱钩遥 三是保障遥 叶决定曳要求袁对
计划生育家庭继续实行现行各项奖励扶助
制度和优惠政策袁 特别是对计划生育特殊
家庭建立健全全方位的帮扶保障制度遥

野养育成本的快速提高是当下人口生
育面临的主要矛盾袁 经济负担尧 子女照
料尧 女性对职业发展的担忧等都成为制
约生育的因素遥 冶国家发改委社会发展司
司长欧晓理说袁 为了解决这个矛盾袁叶决
定曳 明确了将配套支持措施和三孩生育
政策作为一个整体组合提出袁 要求将婚
嫁尧生育尧养育尧教育一体考虑袁提出了覆
盖全生命周期的一揽子支持举措遥 下一
步袁国家发改委将和有关部门一起袁研究
制定实施方案袁 进一步细化积极生育支
持措施袁确保叶决定曳各项任务不折不扣
落实到位遥
当前袁许多年轻家长工作忙袁有比较

强烈的托育服务的需求袁 但托育服务的
供给还难以跟上遥
国家卫健委人口家庭司司长杨文庄

说袁国家卫健委将按照叶决定曳的要求袁把
托育服务作为重点来抓遥 实施野十四五冶
普惠托育服务扩容和托育建设专项工
程袁扩大中央预算内投资袁支持综合托育
服务机构和社区托育服务设施的建设 遥

实现到野十四五冶末袁使每千人的托位数
从目前的 1.8 提高到 4.5 的目标遥 支持多
元供给袁 鼓励有条件的用人单位在工作
场所为职工提供托育服务袁 规范家庭托
育服务健康发展袁要调动国企尧社会 尧资
本等各类主体积极投入托育行业遥
随着三孩政策落地袁入园需求将进一

步增加遥 教育部基础教育司司长吕玉刚
说袁教育部将会同有关部门袁以有效支撑
三孩政策实施为重要目标袁研究制定部署
实施第四期学前教育行动计划袁进一步提
高学前教育普及普惠水平遥 到 2025年袁全
国学前三年毛入园率要达到 90%以上袁并
且要进一步提高普惠性幼儿园覆盖率遥 要
大力发展公办园袁完善小区配套幼儿园建
设管理机制袁积极支持民办园提供普惠性
服务遥 完善经费投入保障机制袁落实政府
投入为主尧家庭合理分担尧其他多种渠道
筹措经费的保障机制袁加大对家庭经济困
难儿童入园的资助力度遥
过去袁学生放学时间与家长的下班时

间不一致袁造成接孩子难问题遥 叶决定曳要

求推动孩子的放学时间与父母下班时间
衔接遥 吕玉刚介绍袁为了指导各地各校进
一步把课后服务工作做好袁 近期教育部
对课后服务专门作出了部署院 每个义务
教育学校应结合自己的办学特色尧 条件
情况袁制定具体的实施方案袁确保今年秋
季开学以后袁实现课后服务学校全覆盖曰
要保证课后服务的结束时间与家长的下
班时间相衔接袁推出野5+2冶模式袁每周 5
个工作日开展袁每天都要开展不少于 2 小
时曰各学校要结合办学特色袁努力设置丰
富多彩的课后服务项目曰通过财政补助袁
实行服务性收费或者代收费的办法 袁保
障课后服务经费遥

民政部社会事务司负责人张贞德说袁
民政部将从助力婚姻家庭和谐幸福着
手袁为三孩政策实施提供支持保障遥 将依
托各级婚姻登记管理机关袁 在全国范围
内确定一批婚俗改革实验区遥 将治理婚
嫁陈规陋习袁 积极推动各地把反对天价
彩礼尧低俗婚闹等作为村规民约尧居民公
约的重要内容遥

降低生育养育教育成本

今后还有社会抚养费等制约措施吗钥
叶决定曳提出袁取消社会抚养费等制约措施袁
清理和废止相关处罚规定袁将入户尧入学尧入
职等与个人生育情况全面脱钩遥

对之前违反法律法规规定生育三孩的袁
是否还征收社会抚养费钥国家卫健委有关负
责人介绍袁已经依法作出征收决定并执行完
毕的袁应当予以维持曰已经作出征收决定但
尚未执行完毕的袁 已经征收部分不予退还袁
未征收部分不再继续征收曰尚未调查或作出
征收决定的袁不再受理尧处理遥各地要做好政
策衔接袁加强宣传解读袁稳妥有序地推动工
作落实遥

此外袁该负责人表示袁对全面两孩政策
调整前的独生子女家庭和农村计划生育双
女家庭袁继续实行现行各项奖励扶助制度和
优惠政策遥探索设立独生子女父母护理假制

度遥 根据经济社会发展水平等因素袁实行特
别扶助制度扶助标准动态调整遥 自 2011年
以来袁先后 4次调增扶助标准袁目前独生子

女伤残和死亡特扶金标准分别为每人每月

350元尧450元遥
渊白剑峰 申少铁冤

取消社会抚养费等制约措施


