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意定监护：让“空巢老人”老有所依
荫曹婧

公证机构是由国家专门设立的 尧
依法行使国家公证职权的司法证明
机构 袁 能够以其突出的专业优势 尧极
强的社会公信力和公共服务能力 袁在
养老法律服务体系中发挥重要的职
能作用 遥 同时 袁公证机构在家事公证
法律服务方面积累了丰富的实践经
验 袁可以帮助老年人解决养老 尧再婚 尧
监护 尧财产传承 尧公益行为 尧纠纷调解
等常见问题 遥

2021 年一个阳光明媚的清早 袁李
先生和李女士携手走进了内蒙古自
治区公证处 袁值班公证员曹某某接待
了两位老人 遥 经询问得知 袁李先生于
20 年前丧偶 袁 与配偶共生育两个子
女 袁目前均在外地 袁平时也从来不和
李先生来往 遥 在李先生提出想和他们
一起生活时 袁却被子女无情拒绝 遥 李
先生在万念俱灰的情形下 袁找到了一
家保姆公司 袁公司安排李女士与李先
生建立了雇佣关系 袁负责照顾李先生
的日常生活 遥 随着时间的推移 袁李女
士照顾了李先生将近 20 年 袁 日久见
人心 袁 现在李先生已完全信任李女
士 遥 最近 袁一档法治节目中介绍的有
关意定监护的法律问题引起了李先
生的注意 袁他考虑到自己现年已经 81
周岁 袁子女一直对他不闻不问 袁前段

时间他受伤住院需要有家属签字的
时候都没有人能签字 袁那么在自己生
活不能自理 尧发生昏迷 尧认知能力衰
退 尧身体障碍 尧或是生病住院等完全
或部分丧失行为能力时 袁该由谁来处
理自己的事务和照料自己呢 钥 通过查
阅相关书籍 袁李先生对意定监护有了
一定的了解 袁具体事宜想进一步寻求
专业人士进行解答和帮助 遥 公证员曹
某某耐心细致地聆听了李先生的 野故
事 冶后 袁详细地把意定监护的法律意
义 尧法律风险和法律后果向李先生和
李女士做了说明和解释 遥 李先生和李
女士对意定监护有了更加充分的认
知 袁两位老人决定回家商量后再决定
是否要做意定监护公证 遥

两周后 袁 李先生和李女士再次来
到了公证处 袁希望能为他们办理意定
监护协议公证 遥 依据双方的申请 袁公
证员曹某某根据李先生和李女士的
真实意愿 袁 为其起草了意定监护协
议 袁内容涉及委任监护的目的 尧监护
人选 尧监护起始 尧监护职责 尧财产 尧身
体限制 尧监护费用支出 尧监护责任 尧监
护登记等内容 遥 随后 袁公证员曹某某
对上述协议书进行了公证 袁并对双方
当事人的意思表示和办证行为进行
了录音录像 遥 当李先生拿到公证书

后 袁对公证员曹某某表达了衷心的感
谢 袁 李先生的脸上露出了久违的笑
容 袁 感觉心中的一块大石头终于落
地 袁还和李阿姨打趣道 院 野今天中午咱
们去下馆子 袁我要多吃一碗饭 遥 冶
根据全国老龄工作委员会办公室

的报告显示 袁截至 2019 年底 袁我国 60
岁以上的老年人口达到 2 . 54 亿 袁失
能 尧 部分失能老年人超过 4000 万 袁而
且这一数字还在不断增长 袁老年人养
老照护面临着巨大挑战 遥 目前关于老
年医疗 尧保健 尧生活照料方面的公证
法律需求不断增多 袁 公证实践中 袁经
常会遇到当事人咨询 院其家人突然失
能 袁 为了给其医疗救治和生活照料 袁
家人想领取失能家人名下的存款或
者是出售其名下的房产 袁鉴于失能者
无法表达其真实意思 袁也无法委托他
人办理取款或者出售房产事宜 袁给很
多当事人造成了困扰 遥 随着 2021 年 1
月 1 日 叶民法典 曳的正式实施 袁成年人
意定监护制度 袁正是对我国老龄化社
会过程中所出现的法律问题作出的
积极回应 遥 具有完全民事行为能力的
成年人 袁可以与其近亲属 尧其他愿意
担任监护人的个人或者组织事先协
商 袁 以书面形式确定自己的监护人 袁
在自己丧失或者部分丧失民事行为

能力时 袁由该监护人履行监护职责 遥
意定监护协议公证有利于当事人

意愿的真正执行 袁减少家庭纠纷 遥 公
证机构依法行使公共职权 袁代表国家
间接干预私人生活 袁 通过发挥沟通 尧
服务 尧证明 尧监督职能彰显公证价值 袁
具有良好的社会公信力和影响力 遥 同
时 袁意定监护协议公证也有利于重新
建立类家庭关系 袁满足成年人突然失
能时的生活事务处理 袁或者是保障老
年人晚年生活质量 尧医疗救治 尧精神
慰藉需求 尧财产管理及死亡后的丧葬
等事宜 袁帮助老年人树立积极养老观
念 袁乐观看待晚年 遥 意定监护协议公
证适合于所有愿意提前安排和规划
自己在失能时应对各类突发状况的
成年人 遥 特别适合那些失独 尧空巢 尧鳏
寡孤独 尧丁克家庭以及子女不尽赡养
义务的老年人 袁有利于真正实现安心
养老 尧体面养老和智慧养老 遥

公证不仅仅是参与其中的一个环
节或部分 袁而是将养老的各个环节串
联起来 袁打破碎片化和机构壁垒给养
老带来的难题 袁对于推动社会化养老
模式实现突破性进展 袁有效解决人口
老龄化背景下的社会化养老难题具
有重要的意义 遥

渊作者单位 院内蒙古自治区公证处 冤

“党建 +”助推优化法治化营商环境
呼伦贝尔市鄂伦春自治旗人民检察院检察长荫李岱岷

2022年以来袁呼伦贝尔市鄂伦春自治旗人民检察院充分发挥党建引领作用袁积极探索野党建+冶工作新模式,扎实开展野迎
接二十大尧优化法治化营商环境尧服务保障高质量发展冶大讨论活动袁多点发力尧能动履职尧精准服务袁护航企业持续健康发展袁
为经济社会高质量发展提供了有力的检察保障遥

野党建+学习教育 冶 袁 思想破冰转
观念 遥 坚持党组理论学习中心组引领
示范带动 袁以党支部为核心 尧党小组
为单位 袁阵地互通 尧党员互学 尧小组互
帮 尧工作互促 袁综合运用政治轮训 尧专
题党课 尧研讨交流 尧检视整改 尧走访调
研等多种方式 袁正面引导和反面警示
并举 袁学深悟透笃行优化法治化营商
环境理论知识 袁 进一步转变思想 尧更
新观念 尧改进作风 遥 野大讨论 冶活动开
展以来 袁党员 尧干警靠前服务 尧主动服
务的意识明显增强 袁就案办案 尧机械
办案等错误思想得以破除 遥

野党建+检察业务 冶 袁 能动履职抓
办案 遥 该院立足检察职能 袁坚持人民
至上 袁创建 野让司法服务更加精准 尧更
有力度和温度 冶 特色党建品牌 遥 在
12309 检察服务大厅 袁 设立党员干警
接待示范岗 袁 树牢为民服务意识 袁针
对企业寻求法律咨询 尧 司法救助 尧控
告申诉案件专门受理 尧 高效办理 袁让
党建先锋畅通服务企业的 野绿色通
道 冶 袁为企业和群众提供更加贴心 尧精
细 尧优质 尧便捷 尧高效的司法服务 遥 在
涉企案件办理中 袁 党员干警冲锋在
前 袁带动提升检察业务水平 遥 准确把
握法律政策界限 袁充分发挥侦查监督

与协作配合办公室职能作用 袁对一起
企业涉嫌经济犯罪案件提前介入 袁从
侦查取证 尧 采取强制措施等方面 袁平
等保护企业合法权益 袁最大限度减少
司法办案对市场主体正常生产经营
活动的影响 遥 认真履行监管职责 袁护
航企业安全生产 袁 2 月 23 日 袁 该院联
合司法机关 尧相关行政部门 袁邀请邮
政 尧中通 尧顺丰等旗内快递公司代表
召开 野 耶落实七号建议 爷加强对寄递行
业涉毒涉枪爆涉野生动物制品等安
全监管 冶联席会议 袁并联合工信局 尧公
安机关对辖区内快递网点进行实地
走访 袁督导 野实名登记 尧开箱验视 尧过
机安检 冶三项制度落实情况 袁督促从
业人员进一步提高法律意识 遥 4 月 1
日 袁组织召开贯彻落实最高人民检察
院 野八号检察建议 冶助力矿山生产安
全溯源治理工作联席会议 袁邀请森林
公安 尧自然资源 尧应急管理等部门和
矿业公司到院进行 野面对面 冶座谈 尧学
习 袁为建立安全生产长效联席机制奠
定了坚实基础 遥 对办理的一起涉企案
件开展羁押必要性审查 袁依法向法院
提出变更强制措施建议 袁被法院采纳
后 袁真正纾解了涉案企业之 野困 冶 遥 4
月 14 日 袁该企业代表将一面写有 野为

营商环境勇于担当 尧助企业发展法治
护航 冶的锦旗和一封感谢信送到了该
院检察长手中 袁以此表达对检察机关
依法办案的感激之情 遥

野党建+精准服务 冶 袁 多方共建优
环境 遥 把党组织触角延伸到检察服务
一线 袁 充分发挥党支部战斗堡垒作
用 袁 党组班子带头树牢服务意识 袁组
建党员干警办案团队 尧宣讲团 ,聚焦
困扰市场主体 尧制约企业发展和群众
反映强烈的堵点 尧痛点 尧难点问题 袁多
措并举 袁创新机制 袁为企业和群众办
好事 尧办实事 袁为优化法治化营商环
境提供检察保障 遥

野大讨论 冶活动开展以后 袁该院强
化党员担当 袁深化党员服务 袁主动加
强与公安 尧法院 尧行政司法机关的联
动协作 袁完善建立 野服务保障优化法
治化营商环境的二十条措施 尧强化刑
事执行检察优化法治化营商环境工
作细则 尧 保障涉企案件律师执业权
利 尧涉法涉诉涉企信访工作 冶四项制
度 袁合力攻坚破题 遥 组织党员干警深
入学校 尧企业 尧社区开展主题党日活
动 袁把党的声音传递给群众 袁将最优
质的检察服务送到企业手中 遥 3 月 25
日 袁该院检察长带队走进大兴安岭农

垦 渊集团 冤有限责任公司 袁以 野普法宣
传进企业 尧优化营商促发展 冶为主题
开展法治宣讲 袁从民法 尧刑法角度 袁结
合理论解读 尧 案例分析和务实举措 袁
围绕企业在经营管理 尧 风险防控 尧纠
纷处理等方面进行讲授 袁进一步增强
了企业员工的法治意识 袁促使企业负
责人对企业合法合规经营有了更直
观的认识 袁为营造 野依法办事 尧遇事找
法 尧解决靠法 冶的良好法治氛围筑牢
了根基 遥 充分发挥党员领导干部带头
作用 袁自今年 2 月开始 袁对 2018 年以
来涉及非公经济的 9 件案件进行回
访 袁用心用情解决企业和企业家的法
治诉求 袁帮助 3 家企业恢复正常生产
经营 遥 与党史学习教育相融合 袁持续
开展 野我为群众办实事 冶实践活动 袁切
实为企业解决实际问题 袁开通涉企社
区矫正对象外出 野绿色通道 冶 袁组织党
员身份的员额检察官带领办案干警 袁
开展排查工作 袁深化检司合作 袁在确
保不发生脱管 尧漏管的情况下 袁对一
名涉企社区矫正对象请销假审批程
序进行简化 袁 保障企业正常经营 袁全
力营造稳定公平透明 尧可预期的法治
化营商环境 袁以优异成绩迎接党的二
十大胜利召开 遥

2017 年 4 月 25 日袁中国公证协会与中国社会保险学会在京举行战略合作协议签约仪式袁双方将围绕构建全方位尧综合化尧多
样性的公证养老法律服务体系展开全方位战略合作袁推动社会化养老模式实现突破性进展遥 国家老龄事业发展和养老体系建设是

国家野十三五冶期间的重要工作之一遥 据了解袁我国老龄化发展势头迅猛袁目前老年人口总量高达 2.2亿袁其中退休人员已达 9800多

万袁现有老龄群体社会化管理服务机制难以满足社会养老服务需求 遥


