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包头市创建野全国法治政府建设示范市冶工作巡礼———

用法治力量护航绿色发展
要要要包头市生态环境局推进生态环境领域法治建设工作纪实

本报记者荫刘琪

生态环境是人类生存和发展的根基袁生态环境变化
直接影响文明兴衰演替遥党的十八大以来袁习近平总书记

站在新时代坚持和发展中国特色社会主义的战略高度袁
围绕生态文明建设提出一系列新理念新思想新战略袁形

成了习近平生态文明思想袁 指引我国生态文明建设发生
历史性尧转折性尧全局性变化遥

近年来袁包头市加强重点领域执法工作袁与包头市

生态环境局紧密联系袁有效衔接袁全面落实包头市法治政
府建设的决策部署袁 紧密结合打好污染防治攻坚战的工

作要求遥 包头市生态环境局狠抓落实尧依法履职袁创新生

态环境执法方式袁高效推进生态环境领域法治建设袁全要

素推进环境依法治理袁以法治力量护航绿色发展袁取得显
著成效遥

野互联网垣监管冶
为环保执法插上野科技翅膀冶

走进包头市生态环境综合行政执法支队调
度指挥平台袁 一个科技感十足的大屏幕非常吸
引人们的眼球遥只需轻点鼠标袁全市污染情况便
一目了然袁既方便又快捷遥这是包头市生态环境
局借助大数据推进环保执法工作的一个缩影遥
为进一步创新环境监管机制袁服务企业袁按

照野事前预警尧事中监管尧事后执法冶的监管模
式袁 包头市生态环境综合行政执法支队以重点
排污单位污染源自动监控系统为基础袁 利用大
数据分析尧视频监控尧在线监控尧无人机等多种
非现场监管手段,创立了野互联网垣监管冶立体式
非现场监管体系袁形成了 24小时全天候的高压
态势袁确保排污单位的污染物稳定达标排放遥

野我们在推进非现场执法监管过程中袁对于
市工业园区等野重点区域冶袁多采取高空视频和
无人机现场查看相结合进行监控袁 真正做到对
守法企业无事不扰尧 对违法企业利剑高悬的环
境执法目标遥 冶包头市生态环境综合行政执法
支队支队长高崇告诉记者遥
今年年初袁 综合行政执法支队执法人员通

过高空视频在线监控时发现袁 某企业生产车间
厂房顶部有野黑烟冶冒出袁少量逸散到外环境遥执
法人员立即将监控视频转办至属地分局袁 分局
在接到通知后袁迅速派出执法人员赴现场调查遥
经调查核实发现袁 该烟尘逸散是由于工人工作
时操作不当袁从而造成少量烟气外泄遥整个调查
过程未超过 2个小时袁 调查后执法人员根据相
关法律法规袁对该行为进行了立案查处袁并责令
企业加强内部管理袁以防止类似事件发生遥
包头市生态环境综合行政执法支队利用非

现场执法平台严查环境违法行为袁 对平台发现
的违法问题线索袁及时野精确制导冶袁调度执法人
员迅速赶赴现场处置袁启动现场检查的机制袁严
厉打击环境违法行为遥
在严厉打击环境违法行为的同时袁 包头市

生态环境局还对重点排污单位精准尧精细尧精确

管控袁在包钢尧包铝尧一电尧华电等 116家重点排
污单位污染源排放口安装污染源在线监控设施

295套袁主要对钢铁尧火电等重点行业安装废气
污染源自动监控设施袁对城镇污水处理厂尧包钢
工业污水处理厂等企业安装水污染源自动监控
设施袁做到了野应装尽装冶遥 同时袁该局还在全市
的重点工业园区安装了 40套视频监控设施袁通
过视频监控可以直观尧 及时地了解企业治理设
施运行情况和排污情况,并可对企业停运污染治
理设施尧超标排放行为进行识别和取证遥 野配备
了 13台无人机袁日常对全市重点企业及重点区
域进行航拍袁对露天堆放物料尧河道违法排污等
违法行为进行调查取证遥通过耶互联网垣监管爷模
式袁有效提高了包头市对排污单位的监管水平袁
针对企业生态环境保护和生产经营中存在的突
出问题和薄弱环节袁 真正做到不去现场就可以
提出整改意见袁助力企业提高环境治理水平袁助
推企业绿色转型实现高质量发展袁 形成一个良
好的生态环境执法良性循环遥 冶高崇介绍道遥

野包头市生态环境局构建多渠道尧 多层次尧
多角度的耶非现场爷执法监管网络袁走出了一条
具有地方特色的最严环保执法之路袁 实现了企
业从不敢污尧不能污到不想污的巨大转折遥 冶包
头铝业集团安全环保健康部环保科长孙志宽
说遥

据了解袁2022年上半年袁 包头市生态环境
综合行政执法支队通过非现场执法指挥平台检
查企业 500余家袁排查问题隐患 107个袁预防提
醒 100多次遥

野物联网+一般工业固废全过程管理冶
提升精细化管理水平

在探索创立野互联网垣监管冶立体式非现场
监管体系的同时袁 为解决包头市工业固体废物
管理点多尧面广尧人力监管薄弱等问题袁全面提
升工业固体废物精细化管理水平袁从 2018年开
始袁包头市生态环境局积极探索将视频监控尧卫
星定位及物联网技术在工业固体废物管理的应

用之路袁2019年 10月全面启动包头市工业固
体废物物联网监控系统建设工作遥
经过近两年的建设袁2021年 7月 1日正式

上线运行遥 该系统破解了工业固废溯源过程中
管理台账庞杂尧混乱的难题袁为全国首批野无废冶
城市试点在 野物联网+一般工业固废全过程管
理冶方面进行了探索试验袁提供了可推广尧可复
制的新模式遥 此外袁在强化危废监管方面袁包头
市生态环境局率先在自治区各盟市实现了全市
域范围内的危险废物视频监控袁 有效降低了危
废现场管理不足带来的污染风险遥截至 2022年
6月底袁系统共接入工业企业 200家袁其中固废
产废企业 51家袁 接收企业 渊包括固废贮存尧利
用尧处置冤103家尧运输企业 46家袁共接入视频监
控探头 489个袁进入系统车辆 483辆遥工业固废
转移电子运输单超过 233431条袁 转移量超过
13276889.36吨遥

多措并举
推进生态环境依法治理

包头市生态环境局通过开展环境监察尧
监测执法大练兵尧大比武袁深入学习叶中华人
民共和国环境保护法曳叶中华人民共和国大气
污染防治法曳叶中华人民共和国水污染防治
法曳等法律法规袁认真学习领会野两高冶司法解
释袁切实提高行政执法水平遥在自治区生态环
境综合行政执法总队组织开展的 2022 年生
态环境非现场执法练兵活动中袁 包头市生态
环境综合行政执法支队按照统一部署袁 利用
非现场执法指挥平台对推送的 10家涉水尧涉
气排污企业污染源自动监控数据进行综合分
析尧研判袁筛选异常数据袁准确锁定涉嫌篡改尧
伪造监测数据尧监测设备不正常运行尧超标排
放等违法违规问题线索袁 为现场核查执法提
供强有力的支撑遥与此同时袁该局还联合公安
部门对重点污染源自动监测设备开展联合检
查袁把落实野打击重点排污单位自动监测数据
弄虚作假违法犯罪冶 要求与非现场执法比武

进行结合袁实现联合练兵遥
在此基础上袁包头市生态环境局围绕大气尧

水尧土壤污染防治袁先后出台了叶党委尧政府及有
关部门环境保护工作职责曳叶党政领导干部生态
环境损害责任追究办法曳叶环境空气质量管理考
核办法曳等一系列政策文件袁开展了叶包头市大
气污染防治条例曳叶包头市饮用水水源保护条
例曳修订工作袁为各项污染防治工作深入开展提
供了有力地法律支持遥

此外袁 包头市生态环境局还制定了公众举
报环境违法行为奖励办法袁 开辟了环保举报问
题微信客户端袁 及时办理群众关心关注的热点
难点问题袁增强了企业和群众的法治意识遥通过
依法执法袁 为包头市打好污染防治攻坚战提供
了有力保障袁为环境质量持续改善袁为包头的天
更蓝尧水更清尧草更绿起到了重要作用袁也为法
治政府建设提供了丰富的实践内容遥

野我局坚定以习近平法治思想为指导袁深入
贯彻落实中央尧自治区党委尧包头市委尧市政府
决策部署袁紧密围绕法治政府建设工作大局袁结
合我市生态环境实际袁 加快打造生态环境保护
综合行政执法铁军袁 为全市生态文明建设提供
保障遥下一步袁我局将进一步加强与自治区生态
环境厅尧市司法局的沟通衔接袁准确掌握生态环
境领域法制工作新要求袁执法工作新标准袁形成
行政执法尧法制审查协同机制袁用法治助推生态
环境协同治理遥 冶包头市生态环境局副局长张曼
坚定地说道遥

据了解袁2021年袁 包头市空气质量优良天
数达到 303天袁 改善幅度在全国 168个重点城
市中改善辐度位居第一袁 获批国家黑臭水体治
理示范市曰2022年上半年袁全市空气质量再上新
台阶袁 空气质量为历史同期最好水平噎噎包头
市正积极创建全国法治政府示范市袁 以优化营
商环境为主轴尧以法治建设为核心袁抓好重点执
法领域和关键环节的保障工作袁 助推全区经济
社会高质量发展袁 为法治政府示范市创建工作
贡献重要力量遥

深入企业执法遥 马成 摄

环境监管指挥中心遥 马成 摄

利用无人机监测环境遥 马成 摄查看超低排放施工现场遥 马成 摄


