
行政执法机关公开尧公正尧透明的办案过程袁对推进法治政府建设具有重要意义袁行政机关负责人出庭应诉袁是法治政府建设水平的风向标袁是国

家治理体系和治理能力现代化的重要载体袁也是人民群众一直以来关心关注的焦点问题遥 近年来袁包头市大力推进行政机关负责人出庭应诉工作袁有

效解决行政诉讼中野告官不见官冶的问题袁让行政机关负责人野出庭又出声冶袁确保人民群众的野关切问题冶能够在法庭上得到切实回应袁行政争议得到

实质性化解的同时袁也促进了各行政机关依法行政袁推进了法治政府的建设进程遥
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包头市创建野全国法治政府建设示范市冶工作巡礼要要要

告官能见官 出庭又出声
包头市常态化推进行政机关负责人出庭应诉工作

本报记者荫赵芳

依法行政
推动法治政府建设

严格依法行政袁 切实从源头上预防和化
解行政争议袁打造依法行政队伍袁建设法治政
府袁 更好地服务群众袁 着力提升百姓的获得
感袁 是推进行政负责人出庭应诉工作的最终
目的遥

据宋奎琴介绍袁 包头市司法局行政复议
科针对近阶段典型行政诉讼案件袁定期组织
召开案件研讨会袁 重点围绕如何降低行政诉
讼案件败诉率尧如何提高行政机关依法行政
水平等问题进行了深入交流研讨遥 各行政部
门充分发表意见尧积极参与讨论袁为下一步行
政负责人应诉工作指明了方向袁积累了经验袁
真正让行政负责人做到了出庭不走过场袁发
声有理有据遥 同时袁 积极加强各地区各单位
各部门的沟通联络袁共同推动法治政府建设袁
取得了良好成效遥

记者了解到袁 包头市目前已基本形成了
完整尧规范的行政负责人出庭应诉流程遥 在
发生行政诉讼后袁 法院向被告行政部门送达
应诉通知书的同时袁告知同级司法局遥 首先袁
开庭前袁被告行政部门提前做好应诉准备袁司
法局发出督促函提示负责人出庭袁 应诉行政
部门向司法局回函报备曰其次袁应诉行政部门
负责人在庭审中要做到依法举证尧质证袁合理
有据发声曰庭审结束后袁由司法局尧应诉行政
部门尧法院召开联席会进行讨论袁分析问题尧
提出对策尧总结经验曰最后袁行政部门带着问
题抓整改落实袁举一反三锻炼队伍袁最终做到
规范执法尧依法行政遥

2021年袁包头市行政负责人出庭应诉率
达 100%袁败诉率低于全区平均水平遥 这一数
字一方面说明群众法治观念持续增强袁依法
维权意识不断提高袁另一方面说明包头市通
过加强行政负责人出庭应诉工作的一系列举
措袁有效转变了行政部门的执法理念袁规范了
行政部门的执法程序袁 提升了政府依法行政
的意识与能力袁为建设法治政府添上了重要
的一笔遥

野真没想到昆区副区长能出庭应诉袁真
的坐到了被告席上袁这让我很意外袁也很满
意遥 无论结果怎样袁 我都愿意服判息诉遥 冶
2021年 4月袁 一起诉昆都仑区人民政府行
政赔偿案的原告赵某某表示遥

野行政机关负责人要善于出庭袁 敢于发
声袁坚决杜绝耶出庭不出声爷现象冶遥包头市司
法局党组书记尧局长张志刚在今年 1月份召
开的全市行政败诉案件研判分析会上讲道袁
野行政机关负责人出庭应诉并非一种形式袁
也不是简单的做姿态给老百姓看袁而是要通
过出庭应诉来达到促进行政争议有效化解
这一目的遥 冶

2021年以来袁 包头市开始不定期围绕
行政机关败诉案件召开研讨会袁认真分析近

期败诉行政诉讼案件数量尧类型以及每个案
件具体的败诉原因袁总结归纳经验袁针对性
进行整改遥 同时袁包头市司法局每月将当月
全市法院行政机关负责人出庭应诉及行政
机关败诉案件情况进行通报袁内容涉及当月
审结案件数量尧败诉数量袁败诉案件类型尧原
因尧反映出的问题及相应对策等遥
包头市公安局交通管理支队昆区大队

副大队长王文杰在 2021年上半年袁 两次作
为被告出庭应诉遥 两次庭审中袁双方围绕案
件争议焦点进行了充分的举证和质证遥在听
取了当事人的诉讼请求和理由之后袁王文杰
就被诉行政行为程序的合法性和法律适用
条款进行了答辩和说明遥

野从警 22年的老警察遇到了新问题遥 冶

王文杰回忆说袁开庭前袁他已对所应诉的案
件做了全面了解袁涉及到的法律问题也进行
了全面梳理袁可庭审中对方律师提出的一些
细节问题袁让他有些回答不上来遥庭审后袁他
把在法庭上遇到的苛刻问题和以前有所忽
视的证据收集程序方面的问题一一记录整
理袁以便在之后的败诉案件研讨会上进行讨
论分析遥

野每次我都会将庭后整理出来的问题袁
结合研讨会上分析讨论出的结果袁进行梳理
整合袁然后给全队干警进行针对性培训遥 这
让我们能够及时发现并改正行政执法工作
中存在的问题袁也倒逼我们不断提高自己的
业务素质袁把每个案子都办成铁案遥冶王文杰
信心满满地告诉记者遥

出庭发声 实质化解行政争议

2021年 12月 23日袁 自治区高院公开
开庭审理郜某诉包头市人民政府 叶不予受
理行政复议申请决定书曳行政上诉案件袁包
头市副市长,市公安局党委书记尧局长牛芳
泽作为政府行政机关负责人出庭应诉袁这
是包头市首例由副市长出庭应诉的行政诉
讼案件遥

野领导干部以身作则袁 带头出庭应诉袁
主动倾听群众呼声袁既表明了行政机关尧执
法部门依法行政袁 勇于接受法律监督的态
度和决心袁彰显了政府公信力袁又有利于依
法维护人民群众的合法权益袁 更是建设法
治政府尧法治社会的必然要求遥 冶包头市司
法局行政复议一科科长宋奎琴告诉记者袁
2020 年袁包头市出台了叶包头市人民政府
行政应诉工作办法曳袁对推进全市行政应诉
工作作出顶层设计遥 2021年袁出台了叶关于
包头市行政机关负责人行政诉讼出庭应诉
工作的意见曳渊包府办法也2021页29 号冤遥 同

年袁 包头市司法局联合包头市中级人民法
院下发了 叶关于加强行政机关负责人出庭
应诉具体实施办法曳袁从行政机关负责人出
庭应诉的人员范围尧案件范围尧请假报备尧
约谈问责及考核评价等方面做出了明确细
致的规定遥一系列办法的制定与出台袁进一
步健全完善了行政应诉工作制度遥

野有了好的制度袁还需要实实在在地贯
彻下去冶袁宋奎琴介绍道袁包头市建立了野一
案一督促冶机制袁在每个行政诉讼案件开庭
前袁包头市司法局会以依法治市(旗县区)办
名义向被诉行政机关主要负责人发出 叶行
政机关负责人行政诉讼出庭工作督促函曳袁
提示被诉行政机关委派本行政机关负责人
出庭应诉袁 被诉行政机关应于开庭 5个工
作日前袁将出庭人员名单(包括姓名尧职务尧
联系方式等信息) 揭示袁 报同级司法局备
案遥同时袁包头市还将行政机关负责人出庭
应诉纳入依法行政考核体系袁 进一步确保

了行政机关负责人出庭应诉率遥
野对出庭应诉工作重视程度不够袁没有

从法治的角度理解行政诉讼法律关系袁对
出庭应诉尧 直接倾听人民群众呼声缺乏心
理准备尧存在畏难情绪袁不愿主动出庭噎噎
将认真学习 叶关于包头市行政机关负责人
行政诉讼出庭应诉工作的意见曳 等精神文
件袁认真开展行政出庭工作袁确保不再发生
此类问题噎噎冶2021年 4月 8日袁包头市青
山区某行政机关负责人因在行政诉讼案件
中委派相关工作人员出庭应诉被市长约
谈袁 并作了关于行政应诉案件未出庭应诉
的检查报告遥

在一系列行之有效的举措推动和多方
努力下袁自 2021 年 5 月起袁包头市行政机
关负责人出庭应诉率已连续 15 个月保持
100%袁野告官不见官冶现象不在出现袁行政
机关负责人积极出庭应诉袁 促进了行政争
议有效化解遥

健全机制 告官见官彰显公信

出台规定办法遥 赵芳 摄
召开败诉案件研讨会遥 赵芳 摄


