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凝聚基层治理活力
万山磅礴，必有主峰。

市域社会治理做得怎么样，事关顶层设计落实落

地，事关市域和谐稳定，事关党和国家长治久安。如何

破解这一全新课题，鄂尔多斯市准格尔旗在政治引领

市域社会治理现代化的实践中找到了答案。把政治引

领贯穿市域社会治理始终，坚持以人民为中心的发展

思想，以政治引领夯基础、促共治、暖民心，准格尔旗正

向着新征程阔步前行。

“‘让群众受益、让群众满意’是准
格尔旗市域社会治理工作的出发点，也
是检验市域社会治理工作成效的重要标
准。如今，准格尔旗已经构建起了党委
领导、政府负责、群团助推、社会协同、
公众参与的‘以人民为中心’的社会共
治同心圆。”准格尔旗委政法委副书记
赵海军说。

人民群众的满意度是检验考核领
导干部履职成效的一把“标尺”。准格
尔旗把社会治理成效纳入各级党政领导
班子和领导干部政绩考核指标体系，鼓
励先进、鞭策落后，推动能上能下，促进
担当作为，严厉治庸治懒。为此，该旗
建立了“好差评”工作机制，建立健全差
评回访调查和督办反馈机制，收到差评

后安排专人在 48 小时内进行回访，对于
确需整改的问题，督促办事单位在 5 天
内查改问题，并将“好差评”使用情况纳
入部门的年底实绩考核，倒逼各部门提
高服务意识和服务质量，推动了民政、
社保、医保、卫生健康、退役军人服务等
部门把服务事项下沉到街道、社区、便
民服务代办点办理，从而树立起为民务
实清廉高效的政府形象，也激发了党员
干部队伍新动力。

“走过‘千山万水’，仍需‘跋山涉
水’。切实将市域社会治理落实到社会
和谐稳定、人民生活幸福的细节，护航
社会新发展，回应人民新期盼，准格尔
旗社会治理依然任重而道远……”屈树
清的总结充满信心和期待。

“ 实 现 市 域 社 会 治 理 现 代
化 必 须 发 挥 党 总 揽 全 局 、协 调
各 方 的 领 导 核 心 作 用 ，全 面 加
强 党 对 社 会 治 理 工 作 的 领 导 ，
筑牢社会治理根基。”准格尔旗
委 副 书 记 、政 法 委 书 记 屈 树 清
告诉记者，准格尔旗委、政府高
度 重 视 市 域 社 会 治 理 工 作 ，把
推进社会治理现代化作为旗委
重 大 政 治 任 务 ，把 政 治 引 领 贯
穿 于 社 会 治 理 全 过 程 和 各 方
面 ，打 造 了 以 党 建 为 核 心 的 基
层社会治理新格局。

近年来，准格尔旗抓住党组
织引领社会治理的关键要素，着
力将健全机制、改革机构、完善
体系等基础性工作由党组织自
上而下“统”起来，提出“区域统
筹、条块结合、上下联动、融合发
展”的总体思路，成立了以旗委
书记、旗长任组长的平安建设领
导小组和 10 个专项组，全面加
强党对社会治理工作的领导，切
实发挥领导小组统筹协调能力，
定期研究推动市域社会治理各
项工作，形成了旗级组织实施，
苏木乡镇街道强基固本的市域
社会治理架构。旗政府把市域
社会治理工作纳入重要工作规
划统筹推进。旗人大常委会定
期对市域社会治理领域开展执
法检查。旗政协深入推进协商

民主向基层延伸，基本形成协商
主体多元、内容丰富、形式多样、
程序规范、制度健全的基层协商
民主新格局。苏木乡镇街道、嘎
查村社区充分发挥基层党组织
战斗堡垒作用，将综治中心与党
群服务中心有机结合，构建起了
横向到边、纵向到底的网格化服
务体系。

抓好思想引领才能坚定治
理方向。准格尔旗切实增强政
治自觉，提升政治能力，充分发
挥政治引领的先导性、根本性、
决定性作用，运用政治思维和政
治方式加快推进市域社会治理
现代化，把习近平新时代中国特
色社会主义思想和习近平法治
思想学习教育纳入全旗各级党
委（党组）理论学习中心组年度
学习计划，坚持用习近平新时代
中国特色社会主义思想武装党
员，把学习成效转化成了共建共
治的思想武器。

《准格尔旗推进市域社会治
理现代化试点工作督导考评细
则》的印发，将责任明确到单位，
将考点落实到举措，根据考核细
则，对全旗 14 个苏木乡镇街道
和 76 个 成 员 单 位 开 展 专 项 督
查 ，并 将 社 会 治 理 成 效 纳 入 旗

“五位一体”考核评价体系，确保
工作有着落、推得动。

“欲筑室者，先治其基”。一个拥有
7692 平方公里、36 万人的小城，用什么方
式，才能做强做实每一个基本构件？唯有
党建。抓好党建才能突破体制机制束缚，
广泛凝聚各方力量，创新基层治理。

准格尔旗把提升基层党组织的政治
领导能力和社会服务能力作为先手棋，
着力打造市域社会治理的基层战斗堡
垒。各乡镇苏木街道积极成立街道“大
工委”和小区党支部，推进全旗建立了 14
个苏木乡镇街道党群服务中心，158 个嘎
查村、42 个社区党群服务中心，90 多个商
圈、市场、楼宇、园区党群服务站，有效激
活社会治理“神经末梢”。同时，为进一
步提高党建工作覆盖面，全旗建立了民
营企业党组织与政府职能部门党组织直
接沟通对话工作机制，完成了 148 家非公
企业党组织备案。此外，为推动基层党
组织全面进步、全面过硬，在全旗开展了

“最强党支部”创建活动，目前，共建成
“最强党支部”144 个，对全旗社区党组织
实行星级化管理，不断强化基层党组织
在市域社会治理中的领导核心地位。

在此基础上，按照“组织建在网格、党
员划入网格、服务进驻网格”的工作思路，
将党员网格与市域社会治理网格合二为
一，将辖区内人、物、地、事、组织全部纳入
网格进行管理，实行“一格多元、一员多岗”

的服务机制，充分发挥党员网格员的主体
作用，变被动管理为主动服务，有效畅通了
联系服务群众的“最后一米”，进一步提升
了社会治理能力和水平。至此，在职党员、

“两代表一委员”、共青团员、社会各界人士
参与市域社会治理的渠道被打通，凝聚起
了全社会参与基层社会治理的强大力量。

依托街道“大工委”、社区“大党委 ，准
格尔旗进一步整合多方资源，互相提供资
源、需求、项目“三张清单”，对照清单双向
联系、双向认领、双向服务，以“三单制”整
合盘活区域内信息、阵地、文化、服务等资
源，统筹解决小区停车、垃圾治理、供水、供
电、供气和健身娱乐等民生需求，促进组织
共建、活动共联、资源共享，不断增强基层
党建整体效应。目前，全旗已累计实施服
务项目800多个，服务群众 10万余人。

“下沉一线才能切身感受社会基层治
理难点和痛点，我们把党的领导贯穿基层
社会治理全过程各方面，将党的政治优势、
组织优势和密切联系群众优势转化为基层
社会治理效能。如今，全旗750多家机关部
门、企业、社会组织，8000多名在职党员活
跃在基层，了解社情民意，及时服务群众。

‘工作在单位、服务在社区、奉献双岗位’正
成为全旗广大党员干部的一种责任、一种
自觉、一种常态。”准格尔旗委组织部有关
负责人表示。

激发基层治理动力
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赋能基层治理能力
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