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目前，自治区高级人民法院发布2022年全区法院环境资源审判十起典型案例，这十起典型案例聚焦环境资源领域社会关切，类型多样。涉及我区的草原、森林、土地、大气环境、野生动物等生态要素，案件类型涵盖了刑事、民事和各类公益诉讼。其中有我区较为高发的非法占用农用地和非

法采矿案件，也有危险废物污染环境刑事犯罪，还有保护黄河河道行洪安全、噪声粉尘污染民事案件，支持环境主管机关对污染环境行为依法作出环保行政处罚案件，充分体现了我区法院以最严格制度、最严密法治助推生态环境保护的坚定决心。

七、赵某黄河流域生态环境保护民事公益诉讼案

【基本案情】
赵某在未取得采矿许可证的情

况下，在黄河支流四道沙河非法开
采天然石英砂 122342.92 吨，非法获
利 2926750.73 元。采沙场严重破坏
了治理区的生态环境，植被毁损、水
土流失严重、扬尘落砂，对周边大气
环境造成严重污染。同时也对附近
牧民及牲畜的生命安全构成了一定

的威胁。
【裁判结果】

包头市中级人民法院认为，赵某
非法采砂的行为严重破坏生态环境，
损害社会公共利益，判决：一、赵某于
判决生效后三十日内支付生态环境修
复费用 12.09万元，在省级以上媒体公
开赔礼道歉，支付项目勘测与方案编
制费2万元。

【典型意义】
黄河河道内的乱挖、乱采行为，对

黄河沿岸的生态环境造成了严重破
坏，亟需依法进行整治。本案在诉讼
过程中，审判机关主动发挥职能作用，
与检察机关协同配合，注重生态环境
修复实效，取得了良好的法律效果和
社会效果，为黄河流域生态环境持续
提升提供了有力司法保障。

六、阿拉善某公司生态破坏民事公益诉讼案

[基本案情]
自2013年6月以来，阿拉善某公司

在未获得征占用林地许可情况下，在
额济纳旗胡杨林内陆续修建游客服务
中心、木栈道、摆渡区、停车场等基础
设施。经当地公安局委托宁夏绿森源
司法鉴定中心鉴定，该公司在额济纳
胡杨林国家级自然保护区内修建的旅
游基础设施，占用林地面积 71.846亩，
地上原有植被毁坏，林业种植条件毁
坏严重，生态环境损害程度严重；被占
用林地的期间生态效益（期间生态服
务功能价值）损失为613867元。
【裁判结果】

阿拉善盟中级人民法院判决认

为，一、由阿拉善某公司承担生态环境
修复责任，依据《额济纳旗林业和草原
局关于额济纳旗人民检察院委托评估
的复函》确定的修复方案异地补植
71.846亩，养护三年并通过验收标准；
如逾期不履行或未达到验收标准，承
担补植费用28738.4元；二、由阿拉善某
公司承担生态环境损害赔偿责任，依
据《额济纳旗林业和草原局关于额济
纳旗人民检察院委托评估的复函》确
定的按照国家造林补贴折算，异地植
树造林 1550 亩林地，养护三年并通过
验收标准；如逾期不履行造林义务或
者未达到验收标准的，赔偿生态损害
服务功能损失费用613867元。

[典型意义]
本案人民法院在确认生态环境

侵权的事实前提下，考虑到当地政府
旅游经济发展的实际情况，判决就地
恢复原状可能会造成较大社会资源
浪费，采取“异地补植”的替代性恢复
方式达到充分补偿的效果，恢复原有
生态容量，达到生态平衡的实际效
果。法院根据当地林业和草原局出
具的委托评估函，通过选择与原被侵
权地具有最密切联系，把握超面积、
超原林相水平，确保“异地补植”方案
的合理性，既保证了受损生态环境得
到恢复，又使当地旅游业得到持续发
展。

四、某热力公司诉呼和浩特市生态环境局玉泉区分局等环保行政处罚案

[基本案情]
呼和浩特生态环境局玉泉区分局

于2021年2月17日在检查中发现某热
力公司超过大气污染物排放标准排放
大气污染物，于 2021 年 5 月 18 日作出
玉环罚字（2021）7 号《行政处罚决定
书》，决定给予该热力公司罚款10万元
的行政处罚。该热力公司不服，向玉
泉区政府申请复议，玉泉区政府于
2021 年 9 月 13 日 作 出 玉 政 复 决 字
（2021）1号《行政复议决定书》，维持玉
泉区生态环境分局作出的玉环罚字

（2021）7 号《行政处罚决定书》。热力
公司不服提起行政诉讼。
[裁判结果]

呼和浩特市玉泉区人民法院一审
认为，某热力公司应当对其燃煤锅炉
执行大气污染物超低排放标准，但该
热力公司未按该标准排放废气。生态
环境局玉泉分局对热力公司作出的

《行政处罚决定书》及玉泉区政府的复
议决定符合法律规定，判决驳回某热
力公司的诉讼请求。某热力公司不服
提起上诉，呼和浩特市中级人民法院

二审驳回上诉，维持原判。
[典型意义]

本案系热力公司超标排放大气污
染物受到行政处罚引发的行政诉讼案
件。大气污染是人民群众感受最为直
接、反映最为强烈的环境问题，蓝天保
卫战是打好污染防治攻坚战的重中之
重。本案中某热力公司污染气体排放
浓度明显超越了排放标准，人民法院
的判决结果体现了对环境保护主管部
门依法行政的有力支持，有助于形成
行政执法和环境司法的保护合力。

五、李某某生态环境保护民事公益诉讼案

［基本案情］
2020年6月，李某某为方便自己拉

草，在未取得行政主管部门许可下，故
意毁坏鄂温克族自治旗锡尼河林场桦
树 76株，其行为损害了国家及社会公
共利益。经鉴定，被毁坏的林木修复
费用为19831.62元。2022年4月，呼伦
贝尔市人民检察院作为民事公益诉讼
起诉人，向呼伦贝尔市中级人民法院
提起民事公益诉讼，要求李某某赔偿
林木修复费19831.62元。

［裁判结果］
呼伦贝尔市中级人民法院在案件

审理中向李某某释法说理，使其认识到
自己行为对生态环境带来的危害，愿意
依法足额承担毁坏林木修复费用。在
法庭主持下，呼伦贝尔市人民检察院与
李某某达成调解，由李某某一次性缴纳
毁坏林木修复费用 19 831.62 元，委托
第三方鄂温克旗林业和草原局在鄂温
克族自治旗维纳河林场人工造林 26.2
亩，用苗2889株，并进行验收。

［典型意义］
呼伦贝尔地区林业资源丰富，但

森林资源保护形势仍然刻不容缓。该
案涉及林业资源破坏，最终以调解方
式结案，通过侵权行为人的自愿赔偿
和第三方异地修复，节约了司法资源，
提高了办案效率，取得了良好的生态
效果、法律效果、社会效果和政治效
果，对当地群众起到了警示教育作用，
也是人民法院贯彻恢复性司法理念异
地修复的有益探索。

一、梁某某诉神华准格尔能源有限责任公司环境污染责任纠纷案

［基本案情］
1990 年经国务院批准神华准能公

司（原准格尔煤炭工业公司）投资修建
大准铁路，大准铁路二道湾段于 1997
年建成通车。梁某某从 1984年居住至
今的房屋坐落于丰镇市二道湾村 38
号，房屋南面距离大准铁路二道湾段
最近距离约 24 米以上。2017 年大准
铁路二道湾段周边居民向神华准能公
司、丰镇市政府、内蒙古环境保护厅等
单位反映案涉铁路造成粉尘、噪声污
染，严重影响生活。为此神华准能公
司采取更换无缝钢轨、限制鸣笛等整
改措施。2018 年 7 月神华准能公司在
安装声屏障过程中，二道湾村民与公
司发生纠纷，致使声屏障至今未安
装。2018 年 3 月、4 月内蒙古自治区中
部环境保护督查中心委托内蒙古富源
新纪检测有限责任公司对大准铁路二
道湾段周边距离铁路 32 米、60 米、130
米、300米四个监测点颗粒物进行两次
检测，11 月按照《声环境质量标准》的
相关规定对大准铁路二道湾段周边四
个敏感点及功能区几天不同时段噪声
进行检测，大准铁路运行车辆途径梁

某某住所时噪声数值和颗粒物排放数
值超国家规定的限值。
［裁判结果］

呼和浩特铁路运输法院审理认
为，大准铁路运行车辆途经丰镇市二
道湾村梁某某住所时排放的噪声和颗
粒物数值超过国家规定的噪声和颗粒
物排放标准，干扰了梁某某正常生活，
影响其身心健康，神华新朔公司应承
担侵权责任并在合理的期限内采取合
法有效整改措施，使大准铁路运行车
辆途经丰镇市二道湾村梁某某住所时
排放的噪声和颗粒物数值符合国家规
定的噪声标准和颗粒物排放标准。整
改完毕后，神华新朔公司应当委托当
地环境监测部门根据环保部门确认的
噪声和颗粒物排放标准进行监测，确
认是否符合相关标准。如整改后未能
达到标准的，神华新朔公司应当重新
委托设计，并结合当地村镇实际情况，
进一步采取经权威机构和专家论证的
在现有技术、经济条件下的有效排除
妨碍措施，以达到相应的国家标准。
判决神华新朔铁路有限责任公司于判
决生效之日起六个月内采取合法有效

措施，排除妨碍，使大准铁路运行车辆
途径丰镇市二道湾村梁某某住所时产
生的噪声和颗粒物排放数值符合国家
规定的噪声和颗粒物排放标准。
［典型意义］

本案是一起环境污染责任纠纷案
件。随着铁路运输业的快速发展，火
车运行量，运载的货运量都在日益增
大，随之产生的噪声、粉尘污染侵权纠
纷越来越多。本案即是一起铁路途经
村庄噪声粉尘污染引发的典型纠纷。
铁路附近的居民长期生活在噪声、粉
尘污染的环境中，其身心健康势必受
到一定程度的损害，但噪声粉尘污染
损害具有长期性和潜伏性，损害症状
和后果不能在短时间内显现且暂时不
能用精确的计量方法反映，法院根据
噪声超标的事实及噪声污染的时间和
强度，判定铁路噪声、粉尘污染对梁某
某造成了损害。在神华新朔铁路有限
责任公司未能提供证据证明噪声超标
系第三人、不可抗力、正当防卫或紧急
避险等原因造成，其不存在法律规定
的不承担责任或者减轻责任的情形，
应承担相应的侵权责任。

十、内蒙古某煤炭集团有限公司某煤矿、黄某某非法占用农用地和非法采矿案

[基本案情]
2011 年至 2016 年，内蒙古某煤炭

集团有限公司某煤矿及其公司主要负
责人黄某某在位于鄂尔多斯市准格尔
旗某煤矿生产经营过程中，未经主管
部门批准，非法占用旱地、天然牧草地
等农用地，造成农用地大量毁坏。经
测 绘 ，非 法 占 用 农 用 地 面 积 总 计
265.1728亩，其中旱地 36.0074亩，草地
229.1654亩。

2012 年至 2014 年，内蒙古某煤炭
集团有限公司某煤矿及其公司主要负
责人即黄某某在位于鄂尔多斯市准格
尔旗某煤矿生产经营过程中，在火区
治理批复外采矿证外非法开采煤炭资
源进行销售。经对内蒙古有色地质矿
业（集团）地质研究有限责任公司编制
的《内蒙古自治区准格尔旗某煤矿火
区治理开采煤炭资源价值调查报告修
改说》进行评审，准格尔旗某煤矿火区
治理批复外采矿证批复外共动用煤炭
资源量67.77万吨，价值10506.47万元。

内蒙古某煤炭集团有限公司某煤矿采
矿证界外提供占用土地图斑中占用土
地面积435.70亩，已全部进行植被恢复
和覆土，达到了破坏之前的林草覆盖
度，林草种植条件已恢复。

案发后，被告单位内蒙古某煤炭
集团有限公司某煤矿全部上缴违法所
得10506.47万元。
[裁判结果]

达拉特旗人民法院审理认为，内
蒙古某煤炭集团有限公司某煤矿、黄
某某违反土地管理法规，非法占用农
用地，改变被占农用地用途，数量较
大，造成农用地的原有植被严重毁坏，
构成非法占用农用地罪；内蒙古某煤
炭集团有限公司某煤矿、黄某某违反
矿产资源法的规定，超越批准的矿界
范围开采煤炭，非法开采的矿产品价
值 10506.47 万元，情节特别严重，构成
非法采矿罪。判处内蒙古某煤炭集团
有限公司某煤矿犯非法采矿罪，判处
罚金一千万元；犯非法占用农用地罪，

判处罚金二百万元，数罪并罚，决定执
行罚金一千二百万元。黄某某犯非法
采矿罪，判处有期徒刑二年十一个月，
并处罚金三百万元；犯非法占用农用
地罪，判处有期徒刑十个月，并处罚金
十四万元，数罪并罚，决定执行有期徒
刑三年，缓刑三年，并处罚金三百一十
四万元。对本案扣押在案的违法所得
一亿零五百零六万四千七百元予以没
收，上缴国库。宣判后，各方未抗诉、
上诉，已发生法律效力。
[典型意义]

矿山经营企业超越批准的矿界范
围开采煤炭的行为，给国家矿产资源和
生态环境造成严重破坏。人民法院充
分发挥刑事审判职能作用，有力地震慑
犯罪，同时，注重惩治犯罪和生态环境
治理修复的有机结合，将生态环境修复
义务的履行纳入量刑情节，有效融合了
生态司法的警示教育、环境治理和法治
宣传等功能，对促进矿产资源的有序开
发和合理利用具有积极的示范作用。

八、王某平污染环境案

【基本案情】
乌海市某实业有限公司系乌海市

2021年重点排污单位。王某平系该公
司焦化厂副厂长，分管生产、环保工
作。2021 年 8 月 10 日 17 时许，王某平
在公司化产车间脱硫工段巡查时，发
现化验室取样瓶内液体颜色发白，其
判断煤气中硫化氢含量超标。因担心
单位被环保部门处罚而影响到个人绩
效奖金，王某平单独到公司大烟囱采
样平台，将在线监测设备的采样管拔
开、反吹管对折缠绕，导致主动监测设
备无法正常使用，逃避环保部门的监
管。随后，王某平又将一号焦炉的烟
道闸板升起，导致部分未经环保处理
的二氧化硫、氮氧化物等污染物通过
大烟囱排放到空气中，对大气环境造
成污染。经鉴定机构鉴定，因王某平
的违法行为，造成该公司违法向大气

排放二氧化硫总量为 5.19 吨、氮氧化
物总量为 8.91 吨、颗粒物总量为 0.31
吨，产生生态环境修复费用 419044元。
【裁判结果】

海南区人民法院审理认为，被告
人王某平作为公司焦化厂副厂长，明
知公司系乌海市 2021 年重点排污单
位，仍故意干扰自动监测设施，致使
该公司排放二氧化硫、氮氧化物等污
染物未受到监测。根据《最高人民法
院、最高人民检察院关于办理环境污
染刑事案件适用法律若干问题的解
释》第一条第一款第（七）项规定，其
行为构成污染环境罪。王某平自愿
认罪认罚，如实供述自己的罪行，具
有自首情节，依法从轻处罚。王某平
所在公司支付了治理环境污染的全
部费用，主动承担了污染环境的法律
责任，酌情对王某平从轻处罚。判处

被告人王某平犯污染环境罪，有期徒
刑一年六个月，缓刑二年，并处罚金
三万元。判决宣告后，被告人未上
诉，并缴纳了全部罚金。
【典型意义】

乌海市认真贯彻落实习近平总书
记关于“着力抓好乌海及周边地区等
重点区域生态环境综合治理”的重要
指示精神，深入实施生态环境综合治
理三年行动，全力解决环保突出问
题。本案系乌海市全力推进矿区环
境综合治理的关键时期发生的大气
污染刑事案件，行为恶劣，社会影响
较大。本案的审理和判决，有助于强
化排污企业和单位主管人员的环保
责任意识，在追求经济效益的同时，
更要严格遵守环境保护法律规定，杜
绝逃避环保监管的侥幸心理，切实履
行企业环境保护责任。

二、包某危害珍贵、濒危野生动物民事公益诉讼案

【基本案情】
包某因发现家中饲养的鸡丢失，怀

疑是野生动物所为，便用铁丝制作猎捕
套索，将套索放在自家鸡圈入口处用来
猎捕野生动物，并在其制作的陷阱处猎
捕到一只豹猫，后将其从套索中解开，
放任家犬将其咬伤致死。经国家林业
和草原局野生动植物检测中心鉴定，公
安机关送检的检材为食肉目猫科豹猫，
被列为我国《国家重点保护野生动物名
录》二级保护野生动物。科右前旗人民
法院作出（2021）内 2221 刑初 332 号刑
事判决：包某犯危害珍贵、濒危野生动
物罪，判处有期徒刑八个月，缓刑一年，
并处罚金 3000元。扣押的猫科野生动
物死体一只，依法予以没收，由扣押机
关处理。

科右前旗人民检察院在包某受刑

事处罚后认为其行为破坏了野生动物
资源，造成生物多样性损失，致使国家
利益和社会公共利益受到损害，经履行
公告程序后，由自治区人民检察院兴安
盟分院提起民事公益诉讼。
【裁判结果】

本案经兴安盟中级人民法院主持
调解，达成调解协议：一、被告包某以从
事 75 个工作日的义务劳动（从事林地
巡护）替代承担破坏野生动物资源生态
损害赔偿责任，履行期限、地点、方式由
自治区人民检察院兴安盟分院和科右
前旗归流河镇巴达仁贵嘎查委员会确
定；二、被告包某在人民法院调解书生
效后在《兴安日报》刊登致歉信；三、被
告包某无故不履行劳役代偿义务或未
达到履行期限的，自愿承担全部生态损
害赔偿金 7500元。

【典型意义】
替代性修复是现代环境司法的新

理念。本案体现了环境保护和修复优
先的司法理念，受损生态环境无法修复
或直接修复难度较大时，因地制宜，根
据案件实际情况，选择合理的生态环境
损害替代性修复方案，实行间接性替代
修复，往往比单纯的赔偿措施效果更
好。法院通过判决引导被告人通过公
益劳动的形式进行生态修复，进一步丰
富了生态修复责任承担方式。该案的
裁判不仅在于实现刑法的惩罚功能，还
要引导群众合理合法处理野生动物保
护对生产生活造成的影响，通过让当事
人积极参与修复受损环境，实现了让生
态破坏者受到惩罚、生态损害得到修
复、社会公众受到警示教育的良好效
果。

三、王某峰等人污染环境刑事附带民事公益诉讼案

【基本案情】
2019 年 4 月至 2020 年 3 月，王某

峰等六人利用原料硫酸二甲酯、二硫
化碳、石灰氮开始生产荒酸二甲酯，在
生产过程中将产生的废水排放到无防
渗措施土坑内，将生产中产生的固体
废料挤压成块状物后倒入沙河槽内并
用沙土掩埋。经鉴定，涉案地块中含
有二硫化碳、荒酸二甲酯、二硫化碳，
以上所有物体均属于危险废物。
【裁判结果】

鄂托克旗人民法院一审判决，王
某峰等六人非法处置危险废物，严重

污染环境，构成污染环境罪，分别判处
有期徒刑三年和缓刑以及并处罚金。
对六人非法倾倒危险废物行为所造成
的生态环境损害予以恢复，若不能主
动按时恢复判令其承担修复工程总费
用 3320695 元；判令六人承担本案鉴
定费用；拆除场地设备、恢复原状，处
置场地内堆放的原料石灰氮，消除危
险；承担因处置其倾倒的固体危险废
物而支出的费用 28507.01 元；对倾倒
的固体危险废物进行无害化处理。一
审宣判后，被告人均未上诉，民事部
分判决生效并进入执行程序。

【典型意义】
本案系非法处置危险废物引发

土壤污染刑事案件，人民法院充分发
挥环境资源审判的威慑和教育功能，
严惩重罚污染环境犯罪，对破坏环境
非法牟利的违法犯罪行为采取零容
忍态度。同时注重生态修复治理，将
修复效果的鉴定评估意见作为生态
环境赔偿的量刑情节在刑事案件中
予以考虑，体现了人民法院积极维护
社会公共利益，坚持用最严格制度最
严密法治守护好一方净土的有力决
心。

九、姜某1、宋某、姜某2盗掘古墓葬案

[基本案情]
2020年秋季，姜某二人在常某（另

案处理）的组织联系下，伙同常某、宋
某，四人驾驶车辆来到库伦镇前勿力布
格村南侧奈林稿辽墓群，盗掘其中一处
古墓，盗掘至露出古墓青砖时，发现已
有盗洞，后四人将盗坑回填。数日后，
几人携带盗掘工具，再次驾驶车辆来到
库伦镇辽墓群，在第一次盗掘位置东侧
十米远处盗掘古墓，盗掘至露出青砖
时，发现墓室已坍塌后，便将盗坑回填。
[裁判结果]

库伦旗人民法院审理认为，姜某某
三人违反国家文物保护法律法规，盗掘

具有历史、艺术、科学价值的古墓葬，该
墓群被确认为全国重点文物保护单位
的古墓葬，三被告人的行为构成盗掘古
墓葬罪。三被告人与常某（另案处理）
构成共同犯罪，在共同犯罪中起到次要
作用，系从犯。对三名被告人分别判
决：姜某 1 犯盗掘古墓葬罪，判处有期
徒刑四年六个月，并处罚金人民币
10000元；宋某犯盗掘古墓葬罪，判处有
期徒刑三年，并处罚金人民币 5000元；
姜某 2犯盗掘古墓葬罪，判处有期徒刑
三年，并处罚金人民币5000元。
[典型意义]

本案系盗掘古墓葬刑事案件。

奈林稿辽墓群被国务院公布为第七
批全国重点文物保护单位。在该辽
墓群周边立有“辽墓群简介”“全国第
七批重点文物保护单位奈林稿辽墓
群”“前勿力布格辽墓群”石碑。经内
蒙古博物院鉴定，三被告人盗掘地点
为国家重点文物保护单位奈林稿辽
墓群保护范围核心区，属辽代贵族家
族墓地，是不可多得的文化遗址，具
有极高的历史、文物、考古价值。本
案判决体现了人民法院严厉打击破
坏古文化遗址和古墓葬行为，对提高
公众文物保护意识具有教育指引作
用。


