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一村一法官 服务到身边
——达拉特旗人民法院下沉司法服务工作纪实

本报记者●李亮

立足素质能力提升
集中培训党务干部

鄂尔多斯讯 近日，鄂尔多斯市交通
运 输 综 合 行 政 执 法 支 队 党 务 干 部 素 质
能 力 提 升 班 开 班 仪 式 在 延 安 举 行 。 支
队党委书记、支队长丁向明出席仪式并
讲 话 ，支 队 党 委 宣 传 委 员 、副 支 队 长 冯
立新，党委专职副书记、工会主席、党办
主任于成婕出席仪式。

丁向明强调，举办本次培训是深入
学 习 贯 彻 习 近 平 新 时 代 中 国 特 色 社 会
主义思想和党的二十大精神、落实全方
位建设“模范自治区”任务，教育引导全
系统各族党员干部和群众感党恩、听党
话 、跟 党 走 的 实 际 举 措 ，也 是 提 升 全 系
统 党 务 干 部 思 想 政 治 素 质 和 党 建 工 作
能力的重要途径，所有参加培训的党员
干 部 要 通 过 深 入 学 习 来 认 识 党 、了 解
党，牢记革命历史，赓续红色基因，以史
为 镜 筑 牢 思 想 根 基 ，进 一 步 激 发 荣 誉
感 、责 任 感 和 使 命 感 ，为 鄂 尔 多 斯 高 质
量发展当好交通排头兵。

本次培训为期五天，将通过专题教
学、现场教学和情景教学相结合的方式
进行，旨在让全体参训党员干部体会老
一 辈 革 命 家 和 老 一 代 共 产 党 人 在 延 安
时期留下的优良传统作风，保持同人民
群众的血肉联系，始终为党和人民事业
艰苦奋斗。 （白宇）

赓续红色血脉
传承“穿沙精神”

鄂尔多斯讯 近日，鄂尔多斯市交通
运 输 综 合 行 政 执 法 支 队 东 胜 区 第 三 大
队走进达旗恩格贝红色教育基地，开展

“ 赓 续 红 色 血 脉 ，传 承 穿 沙 精 神 —— 庆
祝建党 102 周年”主题教育活动。

早 上 8 时 ，该 大 队 全 体 党 员 干 部 驱
车来到恩格贝红色教育基地，怀着对艰
苦 岁 月 中 革 命 先 辈 们 的 敬 佩 ，开 始 了 3
公里的沙漠徒步活动。在徒步中，大家
以“ 穿 沙 精 神 ”为 引 领 ，冒 着 酷 暑 ，越 过
一道道沙岭沟壑。徒步活动结束后，大
队 党 支 部 在 基 地 会 议 室 召 开 了“ 七 一 ”
总结表彰大会。党支部书记、大队长孙
华 回 顾 总 结 了 2023 年 上 半 年 党 建 工
作 ，并 对 下 半 年 党 建 工 作 进 行 了 部 署 ，
同 时 对 2022 年 优 秀 共 产 党 员 进 行 表
彰 。 孙 华 还 以“ 知 党 史 感 党 恩 跟 党 走 ”
为主题，给全体党员讲了一堂生动而难
忘的党课。当日下午，全体党员干部还
在 基 地 教 官 的 精 心 组 织 下 开 展 了 团 建
训练。

此 次 活 动 主 题 鲜 明 、形 式 新 颖 、内
容 丰 富 ，使 全 体 党 员 干 部 既 放 松 了 心
情 ，又 锻 炼 了 体 力 和 毅 力 ，加 深 了 同 志
之间的交流协作，为接下来的交通执法
工作注入了强劲动力。 （张瑞）

公路边坡杂物起火
执法人员奋力扑救

树林召讯 近日，鄂尔多斯市交通运
输 综 合 行 政 执 法 支 队 达 拉 特 旗 大 队 执
法 人 员 巡 查 至 210 国 道 K297+600m 附 近
时 ，发 现 边 坡 杂 物 杂 草 起 火 ，现 场 烟 雾
四起。由于天气干燥高温，起火路段边
坡 内 枯 萎 植 物 较 多 ，如 不 及 时 灭 火 ，火
势借风势迅速蔓延，后果不堪设想。

火 情 就 是 命 令 。 为 防 止 火 势 进 一
步蔓延，执法人员立即将巡查车辆停靠
在 安 全 地 带 ，摆 放 安 全 警 示 标 志 ，拿 起
车上铁锹直奔着火处，全力铲土盖压火
苗灭火。经过 15 分钟的奋力扑救，火被
两 名 执 法 人 员 成 功 扑 灭 。 为 避 免 火 情
出 现 复 燃 ，执 法 人 员 又 仔 细 勘 察 了 现
场，直到确认无复燃隐患后才撤离。

由于执法人员处置及时有效，此次
火情未造成任何损失，有力保障了公路
的安全畅通，同时也提高了执法人员面
对突发事件的处置能力。

（董志娟）

“以前，不去法院打官司就见不到法
官。自‘一村（社区）一法官’模式推行以
来，法官便成了基层群众的‘常客’，无论
是家庭院落，还是田间地头，只要有司法
需求的地方，准能见到法官的身影，他们
把可能需要开庭解决的纠纷，化解在了庭
外，解决在了基层。这是司法助力基层治
理的有益探索，非常好！”从“坐堂办案”到

“下沉服务”，鄂尔多斯市达拉特旗王爱召
镇党委副书记、政法委员段明对达拉特旗
人民法院延伸司法服务工作模式点赞。

“达拉特旗东西跨度长，人口多且分
布不均，受‘案多人少’的限制，法院审判
力量无法触及到基层的好多地方，司法力
量在基层治理中不能很好地发挥作用。”
这是鄂尔多斯市达拉特旗人民法院党组
书记、院长朱刚在上任之初调研时就遇到
的难题。该院以“下沉司法服务”为思路，
找准了“破题”“解题”的关键，按照鄂尔多
斯市中院“三端五防线”诉源治理模式的
指引，在前期推行巡回审判服务模式的基
础上，再次创新发力，探索“能动司法”新
实践，通过“一村（社区）一法官”的形式，
将法官下沉到嘎查村、社区、企业，切实将
矛盾纠纷化解在基层，解决在萌芽，全力
打造诉源治理“升级版”。

沉下去
把司法资源送到群众身边

基层是市域社会治理的最末端，也是
服务群众的最前沿。达拉特旗法院将基
层作为“主战场”，大力推行“一村（社区）
一法官”工作模式，下沉“法律咨询、法律
支持、调解指导、司法确认、普法宣传”等
职能，为全旗6个街道的26个社区，9个苏
木镇的 132 个村，以及经济开发区内重点
企业提供常态化的“上门”司法服务，不断
满足人民群众多元化司法需求，把司法资
源送到百姓身边，让群众感受“看得见、摸
得着”的司法温度。

一项工作的推进，必须有好的制度作
为支撑。达拉特旗人民法院曾先后制定
出台了《关于法官下沉乡村、社区、企业开
展上门司法服务实施办法》《“一村（社区）
一法官”工作机制组织设置和运行管理实
施细则》等制度，将法官、法官助理、基层
法庭工作人员、党员和志愿者确定为司法
服务实施主体，并以“周联络”“月驻室”

“季排查”及“听哨接单”等形式，重点开展
矛盾纠纷化解、法治宣传教育、诉讼风险
防范等工作。同时，该院还完善了巡视督
查机制，通过考核的形式压实各下沉法官
的主体职责，让“一村（社区）一法官”下沉
服务模式落地见效。

在建立完善制度体系的同时，该院还
做实了组织保障的“大文章”。“我们创新
提出了‘双线贯穿、三级调度’工作模式，
成立了下沉服务工作领导小组，以领导包

联、法官驻村的形式，在苏木镇（街道）、村
（社区）分别设立审执服务站、法官工作
室，并由巡回审判服务中心和巡回执行团
队提供机动力量，形成‘法院—苏木镇（街
道）—嘎查村（社区）’三级纵向连通，两个
巡回服务条线横向覆盖的体系框架，切实
发挥了强有力的组织领导及表率示范作
用，形成‘一级做给一级看，一级带着一级
干’的生动局面。”该院党组副书记、副院
长包立平说。

目前，全旗的审执服务站、法官工作
室已达到了全域覆盖。在强有力的制度
保障作用下，“能动司法”已经变为了现
实，辖区只要有人“吹哨”，法官就会及时

“报道”，并针对群众需求，提供精准司法
服务。

“走下去了就都是办法”。达拉特旗
人民法院巡回审判服务中心负责人武飞
说：“我们作为‘一村（社区）一法官’下沉
服务的一支‘机动力量’，真正感受到了这
句话的真谛，尤其是与基层力量联合化解
矛盾纠纷时，一方面强化了与基础的沟通
联系，另一方面也在寻找问题‘症结’的讨
论过程中提升了自我，让下沉法官掌握了
基层工作方法，为今后办理案件打下坚实
的基础。”

动起来
将矛盾纠纷化解在诉讼前

“‘既然闹到了法院，还有什么好商量
的！’这是我们在诉中调解时经常会吃到
的“闭门羹”。当事人走进法院的大门，就
说明双方的矛盾已经激化，此时调解，难
度可想而知。”曾多次参与案件调解工作
的达拉特旗人民法院法官助理王琛博说。

“一村（社区）一法官”下沉服务工作

模式正是基层矛盾的“消融剂”。达拉特
旗法院让坐堂审案的法官动起来，将“不
告不理”变为“未诉先理”，主动作为，用行
动践行“坚持把非诉讼纠纷解决机制挺在
前面，从源头上减少诉讼增量”的指示精
神，切实筑牢诉源治理的第一道防线。

2019年的一天，家住达拉特旗工业街
道召北社区某小区的张某，发现自家房屋
有一扇外窗玻璃破裂，当时该小区物业公
司正对房屋外墙保温进行施工，张某认为
是物业公司操作失误所致，物业公司予以
否认，双方就此结怨，后期又因物业服务
及物业费等问题互相扯皮，致使矛盾进一
步升级。

2023年5月26日，召北社区“一村（社
区）一法官”工作室正式挂牌后。该社区
党委书记王波首先想到了张某与某物业
公司的纠纷。随着社区书记的一声“哨
响”，驻社区法官助理王琛博便“听哨接
单”，来到社区，向双方释法明理，最终双
方达成了一致，物业公司同意为张某更换
玻璃，一场长达四年的矛盾纠纷在驻社区
法官的努力下得到圆满化解。

该矛盾的成功化解，只是达拉特旗人
民法院开展“一村（社区）一法官”下沉服
务工作的一个缩影。这种模式推行以来，
下沉法官共接单 136 件，化解纠纷 79 件，
充分发挥了司法资源在化解矛盾纠纷、维
护社会稳定的作用。

下沉服务，能动司法。达拉特旗法院
结合审执工作实际，找准了新时代基层治
理的新路子，将司法资源主动融入党委领
导下的社会治理大格局，促进矛盾纠纷从

“化讼止争”的事后应对，向“少诉无讼”的
前端治理转变，让人民群众的解纷成本更
少、时间更短，有效提升了人民群众的司
法获得感。

呼和浩特讯 近日，呼和浩特铁路运输
中级法院党组书记、院长、二级高级法官刘
文华开展庭审调查、调解释明工作，成功调
解了一起涉国有企业、国有参股企业、民营
企业等多种市场主体间历时近十年的合作
合同纠纷案件。

案件三方当事人因多年的人员更迭、
账目矛盾传接不清，经过四次法律程序，历
时10年仍未解决，使得三方当事人之间分
歧较大、矛盾突出。刘文华作为主审法官
庭前详细阅卷，研究案情，整理审理思路。
在审理过程中，充分运用信息化方式，以互
联网为依托，通过视频调解、电子传送、电
话沟通等方式高效协调审理过程中各方提
出的问题，畅通当事人之间、当事人与法院
之间的沟通途径，发现问题，及时解决。经

过多次给三方当事人做调解工作，抽丝剥
茧地为三方当事人化解心结，逐步使其从
相互对抗、相互防备的态度逐渐转变为相
互理解，以解决问题为目的，坐在一张桌前
协商解决，开诚布公地进行财务对账，消除
了当事人之间多年的分歧、积怨。在充分
了解案情后，考虑到三方当事人矛盾历时
较长，涉及多个诉讼案件，判决本案只能解
决三方合作中的一部分争议，并不能彻底
解决矛盾，不利于根本性地化解纠纷。向
三方当事人全面释明后，三方均希望依法
将合作项目期间全部账目纠纷一次性解
决，最终三方当事人自愿达成和解，并表示
今后还会合作，彻底化解了三方积攒了近
十年的矛盾纠纷，取得了良好的法律效果
和社会效果。

本案纠纷的圆满解决，在呼铁两级法
院起到了切实运用法治化优化营商环境的
引领示范作用。司法是良好营商环境的关
键支撑。呼铁两级法院高度重视优化营商
环境工作，将该项工作列入一把手工程之
中，成立了以党组书记、院长为组长的优化
营商环境领导小组。下设办公室，不断强
化内部协作，形成院长亲自抓，分管副院长
直接抓，营商环境办公室及相关部门牵头
办的工作格局，以务实的工作作风推动各
项工作部署走深走实。 （张伟杰 贺亚峰）

呼铁中院成功调解涉多种市场主体间合同纠纷案

“一村（社区）一法官”工作室挂牌仪式。陈嘉宇 摄


