
以公益诉讼之笔书写平安答卷
海南省万宁市以法治力量筑牢生态安全保护屏障

本报记者●李亮●赵芳

七月的海南省万宁市日月湾，犹如一块
碧玉，镶嵌在大地与大海之间。在游客如潮
的海岸线上，一块块醒目的警告牌上写着“旅
客请勿乘坐非法经营船艇”。15块同样内容
的警示牌，分布在日月湾的坡头港和港北港
等地。

督促整治游艇租赁涉海旅游安全隐患
行政公益诉讼案，是海南省万宁市人民检察
院公益诉讼领域工作的典型案例，也是万宁
市检察院能动履职，推动部门治理、行业整
顿，维护万宁市安全生产和人民群众生命财
产安全的一个缩影。

近年来，万宁市检察院充分发挥公益诉
讼检察职能作用，聚焦群众生产生活安全隐
患、生态环境保护等一系列突出问题，坚持利
好民生原则，以法治力量筑牢人民群众和绿
水青山的保护屏障，以公益诉讼之笔写好万
宁市法治工作提质增效的答卷。

“这里原来是一片农田，田里的水特别
清澈，但是自从养殖牛蛙后，水源受到了污
染，村民都不敢引水灌溉了。”万宁市东澳镇
某村村民龚先生告诉记者。

养殖牛蛙市场前景好，加上牛蛙是一种
喜水动物，万宁市雨水充足，入夏时间早，非
常适合养殖牛蛙。因此，近些年，大量村民开
始瞄准这条致富之路。然而，占用基本农田
养殖牛蛙，不仅违反土地用途管制制度，而且
会对生态平衡造成威胁和破坏。

去年，万宁市检察院接到群众反映，万
宁市东澳镇存在耕地被养殖户非法侵占的情
况。接到反映后，该院检察官调查发现，东澳
镇共有 5 家牛蛙养殖基地，占地面积约 200
亩，而且5家牛蛙养殖基地未经批准，占用耕
地（基本农田）养殖牛蛙。

“我们调查发现，2家牛蛙养殖基地的废
水未经处理，直接排放到附近的灌溉沟渠或
自挖坑里，而且排放口尾水超过《污水综合排
放标准》的排放限值。”万宁市检察院检察官
陈道儒说，污水流入灌溉沟，很大程度上危及
到了周边的生态环境。

为解决非法占用耕地养殖牛蛙的问题，
万宁市检察院对万宁市自然资源和规划局、
万宁市综合行政执法局立案审查。检察院干
警先后4次实地调查，通过询问养殖户、实地

勘验、无人机拍照、利用技术手段确认地类等
调查手段，查明上述5家牛蛙养殖基地租赁
或使用土地219.3亩，实际投入养殖牛蛙占用
耕地147.5亩，其中涉及基本农田87.5亩。调
查结束后，该院分别对万宁市自然资源和规
划局、万宁市综合行政执法局发出诉前检察
建议，建议全面履行土地监督管理和执法职
责，依法对上述占用耕地（基本农田）养殖牛
蛙行为进行处理，防止耕地“非粮化”。截至
目前，养殖牛蛙占用的147.5亩耕地已全面清
退并复垦。

早些年，万宁市政府引进 8 家 LNG（液
化天然气）点供企业，对某加工产业企业实施

“煤改气”，使用 LNG 作为锅炉燃料来取代
煤，并建成48个LNG气化站。2021年8月23
日，万宁市检察院接到海南省检察院移交的
线索，称万宁液化天然气点供存在巨大安全
隐患。

万宁市检察院立即成立专案组开展调
查工作。专案组调查发现，万宁市政府及相
关职能部门未对LNG 点供企业及气化站的
进驻程序和生产经营进行规范、有序管理，存

在履职不充分、监管不到位等问题。除此之
外，应急管理、住建等部门就“监管部门是谁”

“适用危险化学品还是城镇燃气管理”等问题
存在分歧。了解情况后，海南省检察院向万
宁市政府，万宁市检察院向万宁市应急管理
局、万宁市住建局发出诉前检察建议，进一步
细化和明确辖区LNG 点供监管主管部门和
监管责任，并组织相关职能部门对之前未落
实整改的LNG 企业及其安全隐患问题进行
复查，并将未整改的问题依法移送相关执法
部门查处。

截至今年3月，万宁市的48个LNG气化
站已完成全部整改，其中改用其他能源锅炉
19个、长期停产6个、已具备管道接入条件的
2个、管道已铺设到位的16个、已拆除或计划
拆除5个。

督促整治游艇租赁涉海旅游安全隐患、
督促整治非法占用耕地养殖牛蛙、督促整治
液化天然气安全隐患……近年来，万宁市人
民检察院结合实际情况，切实发挥检察公益
诉讼职能，助力打好聚焦群众生活安全隐患、
生态环境保护等攻坚战，并取得显著效果。
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海南省公安厅出入境管理局签证科：

以高质量服务助力海南自贸港发展
本报记者●李亮●赵芳

变“多次跑”为“一次办”
2019年，公安部、国家移民管理局支持

海南系列引才引智政策陆续出台。
栽好了梧桐树，如何引得凤凰来？海南

省公安厅出入境管理局签证科科长李晓光介
绍，按照国家有关法律规定，外国人在中国工
作，必须取得“两证”，即由外国专家部门签发
的工作许可和公安出入境管理部门签发的工
作类居留许可。为解决在琼工作外国人办理

“两证”需“来回跑、多头跑、多次等待”的问题，
签证科联合省外国专家局于2019年推出外国
人工作、居留联审联检政务服务模式。

据介绍，为进一步为在琼工作的外国人
提供便利，提升外籍人才的获得感和满意
度，签证科自我加压，通过深入调查、强化协
作机制、理顺工作流程等，打造了“两证”的

“一窗通办、同时发证”模式。从此，“多次
跑”“折返跑”已成为历史。近期，签证科在
与省外国专家局沟通达成一致后，又下发通

知，将外国人“两证”的“一窗通办、同时发
证”模式正式复制推广到全省。

服务跑出“加速度”
2022年3月，中国海洋石油集团有限公

司海南分公司（以下简称海南分公司）人员
向海口公安出入境管理部门反映，陵水251
项目需要大量的外籍专家进行五年特检过
程管控和技术支持。

根据相关规定，此类人员工作类居留许
可需在工作准证签发地办理。

“因海南分公司目前暂不具备为外籍人
员签发工作准证的条件，需由湛江分公司为
该部分外籍人员办理工作准证，他们希望后
期能跨省就近在海口办理工作类居留许可，
于是就找到了我们。”李晓光介绍道。

“我们第一时间与国家移民管理局请示
沟通，最终，为20余名工作人员办理了工作
类居留许可。”李晓光说。事情得到妥善解

决，该公司对海南省公安厅的大力支持表示
感谢。

艰辛的付出获得了认可，近年来，海南
省公安厅出入境管理局签证科先后获得全
国公安机关爱民模范集体、海南省学雷锋活
动示范点、全省优秀公安基层单位、人民满
意公安基层单位等荣誉称号。

“两个办法”释放政策红利
今年以来，为进一步精细化释放便利移

民出入境政策效应，海南省公安厅出入境管
理局签证科拟写并以海南省公安厅名义印
发了海南省外籍高层次人才及其外籍配偶
和未成年子女申请在华永久居留受理审核
暂行办法和海南省公安厅进一步吸引服务
在海南工作创业、科研创新外国人停居留工
作实施办法。

李晓光介绍，“两个办法”对在海南自贸
港工作、投资、创新、创业、科研等外籍人才

及其亲属，从入境、停居留、创业、生活等方
面提供最便利的政策措施，给予其更稳定的
政策预期，激发外国人投身海南自贸港建设
的热情。

“两个办法”还对重点产业、重点园区、
重点企业、重点科研机构以及高等院校等企
事业单位予以政策倾斜，实行更加开放的人
才引进和停居留政策，助其储备人才，促其
发展壮大。同时将不同时期发布的出入境
与停居留政策进行汇总整合，解决了外国人
在海南停居留面临的政策条款较分散、执行
标准难统一等问题。

“在公安部和国家移民管理局的指导和
支持下，让海南便利移民出入境政策实现了
从无到有、从有到细、从细到精的跨越。”李
晓光说，下一步，签证科将立足岗位职责，聚
焦服务外籍高层次人才，解放思想，为海南
形成开放层次更高、营商环境更优、辐射作
用更强的开放新高地增添助力。

在海南海口国家高新技术产业开发区、三亚崖州湾科

技城、文昌国际航天城等11个海南自贸港重点园区内，总

能出现民警的身影，他们与外籍人才面对面沟通交流，收集

意见建议，及时了解园区和企业需求……这正是海南省公

安厅出入境管理局签证科服务海南自贸港发展的一个日常

工作缩影。

2018年5月1日，海南率先落地实施了全国最便利的

59国人员入境旅游免签政策，有力地促进了海南旅游经济

的发展，充分展示了海南的对外开放形象。

海南公安出入境管理部门努力推动移民出入境引才

引智政策措施，进一步便利在琼投资、工作的外籍“高精尖

缺”人才及其亲属、符合条件的外籍专业技术技能人才申请

永久居留，靠前为外籍高层次人才提供服务。
举办沙龙服务企业举办沙龙服务企业。。


