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“合规审查”助力“带病”企业重焕生机
包头稀土高新技术产业开发区人民检察院涉案企业合规改革初见成效

本报记者●肖玥

涉案企业合规改革，源自对民营企业

的依法平等保护。2022年，这样一项重大

改革全面推开，按照上级检察机关关于涉

案企业合规性审查工作的要求和部署，包

头稀土高新技术产业开发区人民检察院

（以下简称：高新区检察院）把推进企业合

规工作作为“一把手”工程来抓，院领导、

业务骨干在立项、规划、实施等环节靠前

指挥、精准实施。针对工作初期遇到的非

本辖区企业能否合规管辖、如何启动操作

等具体问题，不等不靠，大胆尝试，第一时

间迈出探索企业合规审查步伐，助力企业

重回健康发展“快车道”。

别让一个案件
压垮一个企业

2010 年至 2020 年间，包头市某科技
有限公司（以下简称包头公司）实际控制
人许某某等人，在没有真实业务的情况
下，从涉及全国 14 个省、市、自治区的 100
多家企业虚取、虚开增值税专用发票，涉
税金额各 2000 多万元。其中，外商投资
的广州某计算机系统有限公司和上海某
信息科技有限公司及其商务总监余某某、
业务经理习某某、业务员覃某某从包头公
司虚开增值税专用发票，涉税金额分别为
220 余万元和 270 余万元；包头市东河区
某医疗科技有限公司及其法定代表人朱
某某和昆区某贸易有限公司及其实际控
制人孙某某从包头公司虚开增值税专用
发票，涉税金额分别为 57 万元和 7 万余
元。

2022 年 3 月，经公安机关侦查终结，
将 6 家犯罪嫌疑企业、许某某等 20 名犯罪
嫌疑人移送高新区检察院审查起诉。

受理该案后，高新区检察院严格落
实“少捕慎诉慎押”刑事司法政策，准确
把握企业合规建设原则，请示上级院并经
批准，启动合规审查。

“在当前经济发展的大环境下，不能
因为一个案件拖垮一个企业，如何帮助企
业活下来、走下去，这是必须要考虑的问
题。”承办检察官黄守忠带领团队主动向
拟合规企业告知相关权利义务，推动涉案
4 家公司合规意愿不断增强，积极提交合
规申请，多次改进合规方案。

通过近 3 个月的时间，承办检察官对
全案犯罪事实、证据综合分析，重点参考
涉案企业合规整改效果评估意见，全面依
法履行检察职责，对达到企业合规整改条
件，符合从轻处理的广州、上海及包头市
东河区、昆区共 4 家涉案企业及 5 名直接
责任人依法作出相对不起诉决定，对另外
6 人依法作出相对不起诉决定，对其他 2
家 涉 案 公 司 及 许 某 某 等 9 人 提 起 公 诉 。
2023 年 7 月，该案判决，法院全部采纳高
新区检察院指控的罪名及量刑建议。

该案系包头市首批获自治区人民检
察院批准开展的企业合规案件，促进企业
合规守法经营的同时，预防和减少了企业
违法犯罪，取得了良好的政治、法律和社
会效果。

“合规理念不深入、制度规范不完
善、企业主体合规意识不强、合规未形
成 合 力 、合 规 人 才 缺 乏 ……”黄 守 忠 回
忆，该起企业合规案件审查工作在开展
之初并不顺利，面临诸多问题，如何不
让涉企合规审查流于形式，避免涉案企
业“一放了之”，做到真厚爱，做实真严
管，帮助企业去疴除弊健康发展成为大
家的共识。

高 新 区 检 察 院 综 合 评 估 、统 一 调
度，邀请律师、审计师、会计师、法学教
授 等 符 合 案 情 需 求 的 第 三 方 专 业 人 才
组建监督评估小组，深入调查、集中研
判，直击案件暴露出来的涉案企业法人
监督无力、财务制度薄弱、发票管理混
乱等突出问题，精准发力和引导，协助
企 业 制 定 符 合 实 际 的 合 规 整 改 方 案 并
监督落实，使得企业合规性审查快速步
入正轨。

企业合规考察期满之后，第三方监
督 评 估 组 织 对 企 业 进 行 了 专 业 考 察 验

收，达到合格标准。在帮助企业改正问
题的同时，检察院也对涉案人员进行了
帮扶教育，涉案人员认识到了错误，进
行 了 深 刻 的 反 省 。 为 了 对 涉 案 诉 讼 参
加人进行综合保护，检察院结合民事和
解情况、认罪认罚情况、案件社会危害
情况，拟对犯罪嫌疑人作相对不起诉处
理，并就案件的处理举行公开听证会，
邀 请 人 大 代 表 、律 师 代 表 等 作 为 听 证
员，对案件处理进行公开听证。

听 证 会 上 ，承 办 检 察 官 对 案 件 事
实、法律适用等问题进行了详细介绍，
阐明了开展企业合规审查工作的内涵、
理由和依据，并对涉案企业合规整改情
况进行了说明，对案件的矛盾化解、犯
罪嫌疑人认罪认罚，拟作相对不起诉的
意 见 和 理 由 进 行 了 详 细 的 讲 解 和 阐
释。听证员在全面听取、了解案件事实
和 理 由 的 基 础 上 ，经 过 充 分 讨 论 和 评
议，一致同意检察机关对涉案犯罪嫌疑
人作相对不起诉的意见。

案 件 办 结 后 ，该 院 并 没 有 停 止 服
务，对企业进行了持续的跟踪指导。对
问题多、规模大、地处发达地区的企业，
深入进行系统性、长远性的合规建设盯
住不放，防止“纸面”合规；对在包涉案
企业，办案团队以面对面谈、手把手教
等方式实地考察和引导；对市外涉案企
业，以电话连线、微信沟通等方式，帮助
企业明思路、细整改，保障和服务企业
健康发展，解决企业后顾之忧。

上海、广州两家涉案企业专程派人
向高新区检察院送上锦旗和感谢信，感
谢检察机关对企业的“严管厚爱”。他
们表示，合规审查让企业缓过了“神”，
给了企业一次改过自新、重新发展的机
会。

在 受 疫 情 影 响 及 经 济 下 行 的 市 场
环境下，两家企业无一裁员，且新增了
就业岗位，公司税务等级未降，项目也
未 受 到 影 响 ，已 签 订 合 同 总 金 额 近 1.2
亿元。

扶上马再送一程

一 些 企 业 在 创 业 发 展 过 程 中 ，由
于 经 营 不 善 、管 理 不 规 范 而 触 犯 法
律。对待这样的企业，是该“一棍子打
死”，还是视情挽救，帮助其合规经营，
逐 步 走 上 正 轨 ，让 企 业 活 下 来 、经 营
好？

在 谈 及 涉 案 企 业 合 规 改 革 的 现 实
意义时，黄守忠认为，涉案企业合规改
革 不 断 释 放 司 法 红 利 ，检 察 机 关 在 履
职 中 不 断 适 应 民 营 企 业 发 展 的 新 需
求 ，探 索 涉 案 企 业 合 规 改 革 工 作 的 新
思 路 ，让 涉 案 企 业 感 受 到 法 律 的 刚 性
与温情，将“严管厚爱”引向深入。

“今年以来 ，高新区检察院在办理
涉 案 企 业 合 规 案 件 中 ，充 分 发 挥 检 察
职 能 作 用 ，在 落 实‘ 少 捕 慎 诉 慎 押 ’刑
事 司 法 政 策 的 同 时 ，将 涉 案 企 业 合 规

审 查 工 作 作 为 优 化 营 商 环 境 和 服 务 企
业 发 展 的 重 点 工 程 ，引 导 企 业 维 护 自
身 合 法 权 益 ，帮 助 企 业 堵 漏 建 制 。 一
年 来 ，一 批 民 营 企 业 和 民 营 企 业 家 消
除 顾 虑 ，放 下 包 袱 ，大 胆 发 展 ，步 入 依
法合规经营的良性发展轨道。”高新区
检 察 院 第 一 检 察 部 主 任 帅 桂 芳 介 绍 ，
在 推 动 涉 企 合 规 审 查 改 革 的 这 一 年 ，
有成绩，也有思考。

要在提质增效上“下功夫”。检察
机 关 改 变 过 去“ 重 打 击 、轻 保 护 ”的 做
法，转变“重法律效果、轻社会效果”的
观 念 ，依 法 对 涉 案 企 业 采 取 慎 用 刑 事
制 裁 措 施 等 宽 大 政 策 ，给 予 通 过 合 规
考 察 的 企 业 宽 大 处 理 的 机 会 ，督 促 其
进行自我整改，消除犯罪隐患，以检察
履职维护社会公共利益。

要在完善机制中“真整改”。结合
检 察 职 能 ，专 门 成 立 涉 企 行 政 合 规 性
审 查 工 作 小 组 ，通 过 成 立 法 治 宣 讲 志
愿服务团、公开听证、检察建议等形式
探索构建覆盖事前、事中、事后全链条
涉 企 合 规 审 查 机 制 ，让 企 业 认 识 到 合
规 性 审 查 在 稳 定 经 营 发 展 上 的 重 要
性，实现企业自身从“要我合规”向“我
要合规”的转变，真正助力涉案企业从
顶 层 设 计 、法 治 建 设 上 做 到 生 产 经 营

“真合规”“真整改”。
当 一 批 涉 案 企 业 通 过 合 规 整 改 重

获 新 生 时 ，预 示 着 这 项 改 革 在 高 新 区
检 察 院 步 入 了 新 阶 段 。 截 至 目 前 ，该
院 已 对 十 余 家 企 业 进 行 了 合 规 性 审
查，助力“带病”企业重焕经营活力，为
营造法治化营商环境贡献检察力量。

司法有力度也要有温度
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检察机关对辖区企业整改情况进行回访检察机关对辖区企业整改情况进行回访。。


