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法治阳光浸润草原
巴彦淖尔市司法行政系统释放守护力量

本报记者●王雅妮

风伴黄河舞，日月秀

阴山。天赋河套巴彦淖尔

被誉为“塞上江南”。日前，

在自治区司法厅开展的“媒

体记者下基层、法治北疆采

风行”主题采风活动中，记

者走进巴彦淖尔市，了解巴

彦淖尔市司法行政系统在

普法送法、生态保护、矛盾

调解等工作中发挥的巨大

作用，感受浸润草原的法治

阳光。

延伸服务 用法治守护牧民
从笔直的大路出发，转上蜿蜒盘旋

的山路，通过只容一车的窄道，经历曲折
颠簸、尘土四散的土路，采访车终于由巴
彦淖尔市临河区行至 200 多公里以外的
乌 拉 特 后 旗 潮 格 温 都 尔 镇 巴 彦 努 如 嘎
查。

在巴彦努如嘎查牧民布仁特古斯家
中，一堂普法课正在进行着。“我会根据
牧民群众生产生活所需，带着印发好的
宣传材料给大家讲法律故事，讲法律知
识。”乌拉特后旗司法局潮格温都尔镇司
法所所长巴图向记者介绍道，“听课的人
都是我们培养的‘法律明白人’，之后他
们会把学到的知识传播到牧民家中。此
外，这里也是驼背普法小分队’的嘎查联
络点。”

针 对 牧 区 位 置 偏 、地 域 广 、人 员 分
散、交通不便的实际情况，一支由潮格温
都尔镇机关干部、司法所人员、边境派出
所民警、医务工作者等人员组成的“驼背
宣讲队”于 2016 年成立。由于交通不便，
道 路 崎 岖 无 法 行 车 ，“ 驼 背 宣 讲 队 ”以

“驼”为骑，传音送法、代买物资、寄递义
诊……队员们活跃在乌拉特后旗戈壁草
原深处。

在此基础上，巴图组建了“驼背普法
小 分 队 ”。“《中 华 人 民 共 和 国 草 原 法》

《中华人民共和国野生动物保护法》《内
蒙古自治区建设我国北方重要生态安全
屏障促进条例》等法律法规都是我们要
宣讲的内容，除了草原生态保护补助奖
励、草原承包、草原禁牧休牧和草畜平衡
政策法规之外，我们也关注牧民群众在
法治方面的需求，提供更加精准的法律
服务。”巴图说道。

“ 我 在 牧 区 做 法 治 宣 传 二 十 多 年
了。开始让大家保护戈壁红驼，后来加
入到了宣讲队，倡导大家保护草场、保护

动植物，让更多牧民了解法律知识，增强
牧民法律意识。”驼背宣讲队队员苏和巴
特尔在采访中说。“感谢巴图所长帮我买
了东西，我去镇上买东西需要走 100 多公
里，很不方便。听他的普法宣传，我学到
了很多法律知识，以后我也会认真学法，
用法律保护自己的权益。”接过了巴图送
来的生活物资，牧民青格乐图说道。

据同行的潮格温都尔镇政府一级主
任科员巴格那介绍，国家重大会议开幕、
相关政策出台，或是每年的镇党委政府
会议、嘎查村牧民大会及重要节庆时间
节点，都是宣传队普法的好时机。“牧民
的法律意识变强了，也会更加关注与生
产生活相关的法律法规。”巴格那说。

事情还要从 2021 年发生在乌拉特后
旗 的 一 起 案 件 说 起 。 2021 年 11 月 的 一
天，一峰家养骆驼被狼咬死，骆驼的主人
希某一气之下放置了捕猎夹，将一匹野
狼捕捉并杀死，之后，希某因涉嫌非法狩
猎罪被逮捕。虽然检察机关经过综合考
量和公开听证，最终对希某作出相对不
起诉决定，但牧民心中产生了疑问：野狼
咬死骆驼，只能自认倒霉吗？牧民的损
失又该怎么办？

最终，经相关部门的不懈努力，2023
年 1 月，内蒙古自治区人民政府办公厅印
发了《内蒙古自治区陆生野生动物致害补
偿管理办法》，为这个疑问作出了解答。

面对矛盾纠纷，巴图与镇派出所、法
庭工作人员每月都会召开矛盾纠纷排查
情况会商会，及时就地将矛盾纠纷化解
在基层，处理在萌芽状态。22 年来，巴图
累计化解各类矛盾纠纷 1300 余件，处理
各类复杂疑难纠纷 500 余起，调解成功率
在 98%以上，平息群众集体上访 10 多起，
接待群众法律咨询 3000 多人（次）。

“驼背普法队员深入牧区草原深处、
蒙古包中、边境一线、牧户家中广泛地宣

传法律法规和党的惠民政策，同时化解
矛盾纠纷，提供法律服务，打通了服务群
众“最后一公里”，增强了牧民群众保护
生态环境、保护美丽家园、固边固防的法
律意识和法治观念，深受牧民群众的欢
迎和好评。”乌拉特后旗司法局局长额日
和对记者说。

共建屏障 用制度守护生态
为贯彻落实习近平总书记关于“一湖

两海”的重要指示批示精神，6 月 2 日，乌
梁素海环境资源法庭建成并正式启用，管
辖和受理乌拉特前旗乌梁素海沿岸、乌梁
素海渔场、额尔登布拉格苏木、沙德格苏
木辖区内的各类民商事纠纷案件及涉乌
梁素海黄河流域前旗段环境资源案件。

见到乌梁素海环境资源法庭庭长张
国强时，他正在准备下午召开的矛盾调
处会。前不久，一位来自额尔登布拉格
苏木的当事人与女儿因土地争议引起纠
纷 ，村 委 会 协 调 无 果 后 前 来 法 院 立 案 。
考虑到双方当事人的亲缘关系，张国强
决定组织一次联合调解。“不能因为一块
土地伤害了亲情关系。我们下午要联系
派出所、司法所、村委会、镇里的包片领
导进行沟通调解。”

张国强介绍，基层法院人少案多，司
法行政部门联合开展调解起到了积极的
作用，给法院减轻了压力。同时，已达成
的人民调解协议到法院进行司法确认，
也赋予了调解结果权威性。“法庭正式启
用以来，审结案件几乎都是辖区内普通
民商事案件，没有民事公益诉讼环境资
源案件发生，也证明了普法工作取得了
成效。”张国强说。

践行誓言 用余热化解“寒冰”
他说：“基层的矛盾纠纷多数都是从

小的口角或者误会开始的，如果在发现

之初就主动介入，沟通调解，就容易将矛
盾纠纷化解在萌芽状态”。

他说：“不偏听偏信、不能只听一面
之辞和先入为主地处理问题，要注意在
倾听中发现漏洞，搞清楚来龙去脉，在了
解双方意愿后，找出问题的症结和纠纷
的根源，耐心细致地做工作，解开他们的
心结，促进矛盾的解决”。

他说：“老百姓是最讲道理，最通人情
的，通过自己的努力让每一位来调解的村
民满意而归，是我们调解员最大的价值。”

他是乌拉特前旗大佘太镇老支书、
信访调解中心的一员——姚交其。

未见其人，先闻其事。在信访调解中
心的办公室里，记录着一个个调解故事。

“10 月 13 日下午，调解杜某与黄某占地纠
纷。经调解，当事人达成如下协议……”

“10月27日，调解因工人工资不到位引起的
纠纷，经沟通协商，达成如下协议……”“11
月 12 日上午，此前因驾驶收割机误致人死
亡一事，经多次调解，李某向苗某家属支付
赔偿款40万元，现已履行完毕……”

2021 年 7 月 ，老 支 书 信 访 调 解 中 心
成立，聘请了几名退休不久的党支部书
记 担 任 调 解 员 ，姚 交 其 便 是 其 中 之 一 。
自担任调解员以来，姚交其将满腔热忱
投入到了调解矛盾纠纷中，他耐心倾听
每一个当事人的诉求，摸准矛盾根源，寻
求解决问题的最佳突破口。

“ 姚 书 记 的 工 作 非 常 出 色 ，为 大 佘
太 镇 的 矛 盾 纠 纷 调 处 工 作 起 到 了 大 作
用。而且老百姓也十分认可，我总能看
到 流 着 眼 泪 的 群 众 握 着 他 的 手 不 停 道
谢 的 场 景 。”大 佘 太 镇 司 法 所 所 长 李 瑞
营说道。

“我在入党宣誓的时候说，要对党忠
诚，积极工作，为共产主义奋斗终身，我
一直在努力践行着。”采访即将结束时，
姚交其坚定地说道。

“驼背普法”在路上。

送法进牧区。 普法现场。 代买物资代买物资。。


