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2023 年，包头市九原区委政法委坚持
和发展新时代“枫桥经验”，聚焦主责主业，
积极探索创新，大力推进市域社会治理现代
化，构建“善治包头”模式，创新完善共建共
治共享的平安九原建设机制，构建起矛盾纠
纷多元化解大格局，为经济社会高质量发展
提供了坚实法治保障。

九原区依托区域社会治理中心，有效整
合相关资源力量，通过部门派驻、轮驻、随驻
办公等形式，探索推动矛盾纠纷调处中心、诉
调对接中心、公共法律服务中心、信访接待中
心等多中心有机融合，为群众提供全领域、全
过程的优质服务。

九原区构建三级解纷实体平台，有效
推动矛盾纠纷多元化解，区、苏木镇（街道）、
嘎查村（社区）三级“一站式”社会矛盾纠纷
调处中心 100%完成建设并投入使用。2023
年，调解各类矛盾纠纷 1822 件，各部门联合
调解案件 300 余件，区级社会治理中心接待
来访群众 1676 人次，受理事项 838 件，调解
案件445件。

九原区社会治理中心做优“一窗式受

理”，对纠纷化解、信访诉求等事项统一受
理、有效甄别、登记建档和集中分流，并根据
纠纷案件性质、涉案范围及复杂程度和“三
调联动”（人民调解、行政调解、司法调解）有
关要求，引导群众有针对性地选择调解组
织，有效推进诉、访源头治理，形成了运转
高效的联调联动解纷闭环。依照“合理配置
资源、发挥多方力量、提高化解效率”的原
则，整合多家单位，设置诉调对接、公调对
接、法律咨询、法律援助等服务窗口，构建起

“人民调解＋”多元社会矛盾纠纷大联调机
制，实现了普通矛盾纠纷快速调处和复杂矛
盾纠纷的融合调处。

为充分发挥苏木镇（街道）、嘎查村（社
区）和部门（行业）调解组织在基层矛盾纠纷
化解中的“第一道防线”作用，九原区不断健
全分层递进、有机衔接的矛盾纠纷多元调解
机制，把调解工作做在第一线、最前端，依法
及时就地化解矛盾纠纷。阿嘎如泰嘎查是
九原区少数民族聚居区之一，蒙古族占比
78％，在日积月累的生活习惯中，嘎查的牧
民们大多信赖村里有威望的人，生活中遇到

烦心事也愿意向他们倾诉，听取他们的意
见。为了更好地发挥这些群体作用，倾听群
众“心声”，2018 年，阿嘎如泰嘎查深挖民情
法治因素，按照“有品德、有威望、有见识、有
能力、有成就、有公益心”六有标准，民主推
选产生五位成员，他们德高望重、热情奉献，
有曾经的老书记、多年的妇女主任，成立“五
人理事会”参与民事纠纷调解，建立共治机
制，推动家庭邻里纠纷、债务纠纷等大量矛
盾纠纷隐患化解在萌芽，丰富了新时代“枫
桥经验”的实践路径。

九原区委、区政府高度重视，由九原区
委政法委牵头推进，各部门协作配合，深入
贯彻落实平安九原建设工作要求，把预防化
解矛盾纠纷作为维护全区社会大局稳定的

“第一道防线”纳入平安九原、法治九原建设
总体部署，制定出台了九原区推进社会治理
现代化构建“善治包头”模式、筑牢祖国北疆
安全稳定屏障 2023 年百日攻坚专项行动等
一系列事关九原区长治久安的根本性、长远
性举措，形成了党委领导、政府主导、部门联
动、社会参与的工作格局。以提升社会治理

水平为突破口，实施“十百千”工程示范项目
2个，23人获评星级网格员，1人获评解纷能
手，4人获评优秀调解员。

群众利益无小事，件件诉求皆民生。为
建立健全多主体参与矛盾纠纷调处机制，九
原区麻池镇成立了平安建设指挥中心并向村
（社区）延伸，充分调动驻村民警、“新乡贤”、
网格员等资源，形成“多站合一、一平台多用”
的实体运行模式。打造“麻事好商议”镇域议
事协商品牌，选优配强由村（社区）“两委”干
部、机关工作人员、“驻镇”执法、司法人员、驻
村民警、网格员、新乡贤、人民调解员构成的7
支队伍，形成党组织领导下的“群众自治圈”
和“社会共治圈”，实现了村居社会治理村民
参与共治。利用凉亭长廊、公园广场等阵地
资源打造了“麻事好商议”议事厅、红色议事
长廊等 24 个议事阵地，深入群众听民意、访
民情、解民忧。通过矛盾纠纷排查化解重心
下移和关口前移的举措，切实推动了基层社
会治理问题发现在初始萌芽、化解在就地就
近、解决在基层一线，让基层“末端”变成了治
理“前哨”。 （包头市九原区委政法委供稿）

擦亮“善治包头”模式“九原名片”
包头市九原区委政法委着力构建矛盾纠纷多元化解大格局

“推进市域社会治理、扮靓平安法治乌海”系列报道——

法护蓝天碧水 润泽绿色家园

立足职能 探索生态保护新模式
坐在被告席上，王某某羞愧难当。因为

他的一己之私，导致大量的污染物排放到空
气中；因为他的唯利是图，导致高额的环境修
复费用产生；因为他的违法行为，最终付出了
获刑受罚的沉重代价。

王某某是某公司焦化厂副厂长，明知公
司是重点排污单位，仍故意干扰自动监测设
施，违法向大气排放二氧化硫总量5.19吨、氮
氧化物总量8.91吨、颗粒物总量0.31吨，产生
生态环境修复费用41.9044万元。

该案是发生在乌海地区的一起大气污
染刑事案件，被收录为全区法院环境资源审
判十大典型案例。近年来，乌海市两级法院
切实发挥环境资源审判职能作用，积极探索
推进生态环境保护的有效途径，为全市的生
态文明建设提供了有力的司法保障。

随着生态环境保护步伐的加快，因环境
保护而引发的纠纷日益增多，环境资源案件
审理工作中面临着新情况、新问题，对环境资
源审判工作提出了更高的要求。乌海市两级
法院准确把握环境资源审理工作新形势，稳
步完善工作机制，不断强化环境资源审判工
作力度。2015年3月，乌海市中级人民法院
成立环境资源审判庭，实行环境资源案件刑
事、行政、民事案件三审合一专业化审理模
式，对全市环境资源类案件实行集中办理。

据介绍，乌海中院环境资源审判庭是我区成
立的首个环境资源审判庭。2020年以来，乌
海市两级法院共受理环境资源案件 474 件，
审结470件，结案率99.16%。

为了打破部门壁垒，筑牢生态环境保护
屏障，乌海市两级法院建立联动机制，凝聚工
作合力，全力推进协调联动工作机制的有效
运行。

监管生态环境损害赔偿资金使用。乌
海中院联合乌海市人民检察院、乌海市自然
资源局设立生态环境损害赔偿专用资金账
户，案件审结后，责令被告将环境修复费用存
入账户。乌海市检察院、乌海市自然资源局
对资金使用情况等予以监督，督促当事人主
动履行治理恢复生态环境费用、制定土地复
垦方案等，提升生态环境损害赔偿资金使用
实效。

建立多元协同的共治机制。积极参与
乌海人大生态立法工作，通过座谈、反馈意见
等方式，为《乌海市及周边地区大气污染防治
条例（草案）》《乌海市促进可降解材料产业发
展条例（草案）》等提出修改意见和建议。严
格落实请示报告制度，主动向乌海人大汇报
涉环境资源案件审理情况，积极争取对法院
工作的理解和支持。加强与检察院、环境保
护、食品药品监督、国土资源等部门的沟通，
形成整体合力，切实把好公益诉讼案件质量

关，确保法律效果与社会效果的有机统一。

凝聚合力 织密生态安全新防线
2023 年 12 月 13 日，随着海南区人民法

院环境资源法庭在巴音陶亥人民法庭揭牌成
立，标志着巴音陶亥法庭为筑牢黄河流域重
要生态安全屏障肩负起了新的使命。

巴音陶亥法庭是黄河入蒙后流经区域
内的第一个人民法庭。为了打造“黄河入蒙
第一庭”品牌，今年4月，海南区法院在巴音
陶亥法庭成立了环境资源审判合议庭、环境
资源司法保护综合办公室，由审理民事、行
政、刑事案件的法官组成环境资源专门审判
力量，实行“三合一”归口审理模式。为了对
黄河流域提供更加坚实的司法保障，巴音陶
亥法庭正式加挂“海南区人民法院环境资源
法庭”。

乌海位于黄河“几”字弯上，是黄河自宁
夏流入内蒙古的第一站。黄河乌海段全长
97.5公里，流域面积1754平方公里。黄河是
乌海境内的重要水域资源，也是黄河流域重
要的水生生物栖息、繁衍的地方。

在乌海，黄河是一道风景，它穿城而过，
奔流东去。出门看黄河、赏山水，是乌海人最
惬意的生活。近年来，随着黄河流域生态环
境的持续改善，当地群众享受到了“一水一天
堂”的真正实惠。而黄河流域生态环境改善

的背后，却是连年治理换来的华丽蜕变，是持
续攻坚带来的可喜变化。

为了切实保护好黄河流域生态环境，乌
海市两级法院高度重视沿黄河流域司法保护
工作。2021年9月，乌海中院与宁夏中卫市
中级人民法院、甘肃矿区人民法院签订了《黄
河流域（甘肃——宁夏——内蒙古段）保护环
境资源审判协作框架协议》，建立了区域化审
判工作协调联动机制，开始对沿黄河流域环
境资源类案件进行跨省集中管辖。乌海中院
指导海南区法院与中卫市沙坡头区人民法
院、甘肃省白银市白银区人民法院签署协议，
合力解决黄河流域生态环境保护与治理中遇
到的困难与问题。跨区域环境资源审判协作
机制的建立，不仅实现了对跨区域重大、疑
难、复杂案件的统一裁判，而且有利于提升审
判质效。

此外，乌海中院联合水务、检察、公安、
司法等部门共同发布了《关于开展河湖安全
保护专项执法性工作的实施方案》，形成了对
重大疑难、复杂违法案件的处置合力，加大了
对相关污染企业和个人的惩戒力度。

山水之间，法徽闪耀。在推进环境资源
审判工作的实践中，乌海市两级法院畅通友
邻联系，打通内外路径，为生态环境治理筑起
了坚不可摧的法治屏障。

（梁瑞虹）

乌海，因山而兴，因水而秀。每逢盛夏，甘德尔山

满目青翠，黄河水碧波荡漾。行走在乌海，仿佛置身于

美丽的山水之间。如今，乌海的蓝天越来越多，河水越

来越清，生态越来越好。

近年来，乌海市两级法院全面加强环境资源审判

工作，妥善处理风险预防和生态修复的关系，持续加大

沿黄河流域环境的司法保护力度，着力提升环境资源

审判队伍的专业能力和水平，全力护航生态环境保护。

用责任维护生态安全，用法治保护国家利益，乌

海市两级法院摸索出一套适合地域特色的工作模式，

在这场没有硝烟的环境资源攻坚战中，共护一方净土，

留住碧水蓝天。

开展普法宣传开展普法宣传。。


