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破难题解新题 生动诠释高质效办案
—— 2023年度十大行政检察典型案例扫描

优中选优涌现新鲜案例
2023年11月，第四届年度十大行政检察

典型案例评选活动正式拉开帷幕。通知发出
后，案例材料从全国各地纷至沓来。“我们从
各地择优上报的 160 余件案例中，筛选出了
49件案例，由中国法学会行政法学研究会组
织 5 位专家进行了初评。根据初评结果，严
格把关，从中确定29件案例进入专家复评和
公众投票环节。”连续组织、参与了四届年度
十大行政检察典型案例评选活动的最高检第
七检察厅主办检察官、二级高级检察官张立
新向记者介绍。

与往届有所不同，本届评选活动的专家
复评环节首次以现场评审的方式进行，10位
专家对29件参选案例分别打分排序。同时，
公众投票的消息在最高人民检察院、检察日
报正义网、中国法律评论等微信公众号上陆
续发布，邀请广大读者和网友参与投票。综
合专家复评结果和公众投票名次，最终确定
2023年度十大行政检察典型案例。

1月26日上午，在对外经济贸易大学举
办的案例发布会上，中国法学会副会长、中国
法学会行政法学研究会会长、中国政法大学
校长马怀德感慨地说，“四年不变的案例发
布，不变的是我们对行政检察事业的这份情
怀，变化的是案例。跟往年的案例相比，本届
有很多新型案例。”

“从单一地区检察院启动监督到跨省的
协同监督，从监督行政机关延展到监督村委
会等自治组织，从行政不作为向行政协议、行
刑反向衔接等领域延伸，从行政诉讼监督到
行政非诉执行监督……一个个案例充分体现
了检察官们的政治担当和法治智慧。”中国法
学会行政法学研究会副会长、黑龙江大学校
长王敬波评价道。

做实可感受能感受的检察为民
“努力让人民群众在每一个司法案件中

感受到公平正义”，这是习近平总书记对司法
为民提出的要求。

女子被冒名结婚多次，生活受到严重影
响；村委会不履行张榜公布建房申请等职责，
村民提起行政诉讼却不被受理；因建设项目
工伤保险备案问题，行政机关拒绝支付工伤
职工的保险待遇……群众的件件难题怎么
解？如何让人民群众感受到公平正义？从
2023年度十大行政检察典型案例中，能够找
到答案。

钟某在某公司某建设项目工作时不慎
受伤，县人社局虽认定其为工伤，但以钟某不
在工伤保险备案登记的农民工名册中为由作
出告知书，拒绝支付相应的工伤保险待遇。
某公司不服，起诉至某县法院，历经一审、二
审、再审，法院均驳回了某公司的诉讼请求。
该公司向检察机关申请监督，某市检察院提

出抗诉后，再审维持原判。安徽省检察院跟
进监督，再次抗诉。

“我们经审查认为，建筑公司按项目参
加工伤保险，对参保人员及时备案登记仅是
一项管理措施，不属于支付工伤保险待遇的
条件。用人单位未及时进行参保人员备案
的，不应影响工伤职工从社会保障部门获得
工伤保险待遇，原审判决适用法律错误。”安
徽省检察院第七检察部四级高级检察官高军
介绍。最终，经该院提出抗诉，安徽省高级法
院撤销原审判决，支持了某公司的诉讼请求。

对于这起案件，北京市第一中级法院副
院长程琥印象深刻。他认为，安徽两级检察
院坚持人民至上，通过抗诉、跟进监督、再次
抗诉，真正在把老百姓的问题解决好。

解决好老百姓的实际问题，让人民群众
切实感受到公平正义，在某村股份经济合作
社诉某镇政府撤销行政协议检察监督案中也
得到了体现。这件持续了 6 年的行政争议，
困扰 1400 余名村民。检察机关立足法律监
督职能，将行政争议实质性化解贯穿于监督
办案全过程，历经 408 天将争议化解。华东
政法大学纪检监察学院常务副院长章志远认
为，“该案充分体现出了检察机关‘坚持以人
民为中心’”。

住房问题是重大的民生问题。村民钱
某提起行政诉讼，要求某村委会依法履行张
榜公布、签署意见、报送审批等法定职责，被
法院驳回起诉。钱某提起上诉、申请再审均
未获支持。申请监督后，检察机关厘清了村
委会的履职属性，确认了村委会的被告主体
资格，认为法院驳回起诉确有错误，遂向法院
制发再审检察建议。法院采纳后作出裁定，
撤销原一审、二审裁定，指令某基层法院继续
审理。

“宅基地建房审批是一种行政许可，村
委会对建房申请履行的相关职责是行政许可
中的过程性行为。当过程性行政行为发生终
局性结果时，对当事人的权益则产生实质影
响，因此钱某的起诉属于行政诉讼受案范
围。”上海市检察院第一分院第五检察部副主
任王卓阐释说。

在中华全国律师协会行政法与行政诉
讼法专业委员会主任吕立秋看来，这起案件
体现了专业判断的精准性、检察监督的敏锐
度以及行政诉讼制度的发展方向，也非常符
合行政检察监督的谦抑原则，颇具提炼价值。

为社会治理提供检察方案和对策
“党的中心工作推动到哪里，检察工作

就要跟进到哪里。”最高人民检察院检察长应
勇强调，检察机关要主动服务和融入党和国
家工作大局，充分运用法治力量服务中国式
现代化。

记者注意到，十大典型案例中，处处涌

现着行政检察人员服务中心大局的身影。
某科技公司和医院签订合同，约定该公

司为某医院维修发生故障的CT机X射线管
组件（简称球管）。维修期间，该公司为某医
院提供了临时代用球管应急，该产品进口完
税后价格是 19 万余元。但因该球管未取得
医疗器械注册证，原某市食药监局对某公司
涉嫌违法经营行为作出了处以 10 倍罚款的
行政处罚决定。某公司认为行政处罚认定事
实、适用法律错误，处罚过重。该案经复议、
一审、二审和再审，某公司的诉求均未获支
持。某公司向检察机关申请监督。

检察机关经调查查明，原某市食药监局
曾对同案某医院作出另一行政处罚，最终处
以案涉医院球管货值金额0.5倍的罚款。相
同情况，为何一个罚10倍，一个罚0.5倍？检
察机关认为，某公司主观目的在于维修原球
管，实施违法行为没有主观故意，亦积极配合
调查，行政机关所作处罚明显畸重，违反了行
政处罚法规定的过罚相当和公正原则，遂依
法提出抗诉。法院采纳抗诉意见，依法改判
并责令行政机关重新作出行政处罚决定。后
某市市场监督管理局决定对科技公司减轻处
罚。

北京金融法院副院长薛峰认为，检察机
关及时提出监督意见，最大限度降低了处罚
对企业正常生产经营活动的不利影响。他进
一步指出，“保护企业合法权益，规范行政权
的行使，确保公平竞争的市场环境，是优化营
商环境的核心要素。只有在每一起案件处理
中依法作出公平公正的裁判，保护经营主体
的合法权益，才能充分发挥法治固根本、稳预
期、利长远的重要作用”。

2023 年以来，行政检察坚持把“高质效
办好每一个案件”作为基本价值追求，以诉源
治理推动社会治理，有力维护社会大局和谐
稳定。在中国法学会行政法学研究会副会
长、北京大学法学院教授王锡锌眼中，杨某某
诉某市医疗保障局劳动保障行政给付检察监
督案就是一个生动的缩影。他认为，在此案
中，检察机关及时协同相关部门、法院和政府
推动了整个违反上位法的新农合保险办法以
及相关违法规范的废止，所产生的效应由点
到面，把系统治理落到了实处。

“这个案例所折射出来的是，行政检察
工作在以个案推进实现公平正义的同时，担
负的是参与国家有效的系统化治理这一更为
宏大的使命。”王锡锌补充道。

健全行刑双向衔接机制，探索推进行政
违法行为监督，助推法治政府建设，是新时代
行政检察的新任务。行政违法行为监督怎么
找到突破口？如何寻找它的边界？检察力量
怎样介入相关的行政程序？王某鹏违法购买
出售国家保护野生动物行刑反向衔接案对此
作出了有益尝试。

中国法学会行政法学研究会副会长、西
南政法大学教授谭宗泽在复评环节就关注到
了这个案例。“本案可贵之处在于，行刑反向
衔接后，检察机关还对移送以后的案件办理
情况、法律实施情况提出了他们的意见，对超
过一定时间不作为或者未回复的情况提出了
检察建议，强化了府检联动，体现了能动检
察。”他认为，这或许可以成为未来对行政违
法行为实施检察监督的一个有效突破口。

从典型案例看行政检察
窥一斑而知全豹。连续开展四年的评

选活动，透过40件年度典型案例和近百件年
度优秀案例，我们能够看到行政检察一路前
行的坚实足迹，能够感受到无数行政检察人
的辛苦和努力。

自 2019 年最高检单设行政检察厅（第
七检察厅）以来，全国检察机关行政检察部
门深入贯彻习近平法治思想，坚持为大局
服务、为人民司法、为法治担当，不断强化
行政诉讼监督，稳妥探索行刑反向衔接和
行政违法行为监督，深化行政争议实质性
化解工作，依法服务保障民生民利，护航法
治化营商环境，办理了一批质量高、效果好
的行政检察监督案件。

“行政检察事业经过几十年的发展，应
该说在这几年突飞猛进，取得了丰硕的成
果。”

“我们通过很多案例都能看到行政检察
在国家治理中的杠杆作用。”

“这些入选案例是行政检察一年一个台
阶、一步步坚持向前走的最好的例证。”

……
在2023 年度十大行政检察典型案例发

布会上，来自理论界和实务界的专家学者和
司法人员对近些年的行政检察工作给予了高
度评价和充分肯定。

2024年是新中国成立75周年，也是实现
“十四五”规划目标任务的关键一年。在前不
久召开的全国检察长会议上，应勇检察长强
调，行政检察站位要高、视野要宽，方向要明
确、路子要走稳，重点加强行政诉讼监督，有
序推进行政违法行为监督，解决不敢、不力等
问题，为行政检察实现高质量发展指明了方
向。

“我们要深入学习贯彻党的二十大精
神，深入贯彻习近平法治思想，落实好全国检
察长会议的各项部署，以全国人大常委会听
取行政检察工作专项报告为契机，全面深化
行政检察监督，高质效办好每一个案件，以更
优的行政检察履职助推法治中国建设，为在
法治轨道上全面建设社会主义现代化国家贡
献智慧和力量。”最高检第七检察厅厅长张相
军向记者表示。

（据《检察日报》）

近日，备受关注的2023年度

十大行政检察典型案例正式对外

发布。这也是最高人民检察院第

七检察厅（行政检察厅）与中国法

学会行政法学研究会密切合作，

第四年举办年度十大行政检察典

型案例评选活动。

2023年度行政检察最具典型

性、代表性的“十大案例”是怎样

被层层选拔出来的？这些案例背

后有何不为人知的故事？它们对

推动新时代行政检察高质量发展

产生了哪些影响？带着问题，记

者展开了深入采访。


