
牢牢把国家和民族前途命运
掌握在人民手中

“两会要开了，有什么意见或者想法想
通过我带到北京？”

初春时节，湖南省张家界市慈利县的
“90 后”十四届全国人大代表宁芬芳走村串
户，认真倾听乡亲们的意见和心声。作为农
民代表，她对“人民当家作主”感触深刻：“人
大代表来自人民，了解人民的诉求，就是要
脚踏实地，多为老百姓着想，站在群众的角
度考虑问题……”

人民代表大会制度，是中国人民翻身作
主、掌握自己命运的必然选择，是实现我国
全过程人民民主的重要制度载体。

1949 年 9 月，中华人民共和国诞生前
夕，中国人民政治协商会议第一届全体会议
召开。会议通过的具有临时宪法地位的《中
国人民政治协商会议共同纲领》庄严宣告，
新中国实行人民代表大会制度。

1954年，一届全国人大一次会议通过的
《中华人民共和国宪法》规定，中华人民共和
国的一切权力属于人民。人民行使权力的
机关是全国人民代表大会和地方各级人民
代表大会。

行使国家立法权，为改革开放和社会主
义现代化建设提供法治保障；完善选举制
度，实现城乡居民“同票同权”；加大监督力
度，确保各国家机关依法有效开展工作……

70年来，人民代表大会制度显示出强大
的生命力和巨大的优越性，保证人民依照法
律规定，通过各种途径和形式，管理国家事
务，管理经济和文化事业，管理社会事务。

习近平总书记明确指出，在新的奋斗征
程上，必须充分发挥人民代表大会制度的根
本政治制度作用，继续通过人民代表大会制
度牢牢把国家和民族前途命运掌握在人民
手中。

2021 年 10 月，中央人大工作会议在京
召开，这在党的历史上、人民代表大会制度
历史上都是第一次。

习近平总书记在会议上发表重要讲话，
明确提出新时代加强和改进人大工作的指
导思想、重大原则和主要工作，深刻回答新
时代发展中国特色社会主义民主政治、坚持
和完善人民代表大会制度的一系列重大理
论和实践问题，标志着我们党对人民代表大
会制度的规律性认识达到新的高度。

新时代新征程，人大工作紧跟党中央重
大决策部署，紧贴人民美好生活需要，取得
历史性成就，人民代表大会制度更加成熟
——

加强党对人大工作的全面领导，保证党
的路线方针政策和决策部署在国家工作中
得到全面贯彻和有效执行；

设立国家宪法日，实行宪法宣誓制度，
对现行宪法作出第五次修改，加强合宪性审
查和备案审查工作，把宪法实施提升到新的
高度；

修改全国人大组织法、全国人大议事规
则、全国人大常委会议事规则，进一步完善
制度提高议事质量和效率；

全国人大常委会设立代表工作委员会，
以“两个联系”为抓手深化拓展代表工作，进
一步提高代表工作质量；

……
制度稳则国家稳，制度强则国家强。实

践充分证明，人民代表大会制度是符合中国
国情和实际、体现社会主义国家性质、保证
人民当家作主、保障实现中华民族伟大复兴
的好制度。

为国家治理体系和治理能力现代化
夯实法治根基

选举法、刑法、刑诉法、中外合资经营企
业法……1979 年 7 月 1 日，新时期国家立法
步入正轨的标志性时刻——五届全国人大
二次会议一次通过了七部法律。

40年光阴荏苒。2020年5月28日，十三
届全国人大三次会议表决通过《中华人民共
和国民法典》。新时代我国社会主义法治建
设的重大标志性成果——新中国成立以来
第一部以“法典”命名的法律诞生。

法者，治之端也。人民代表大会制度是
国家治理体系的重要组成部分，全国人大及
其常委会行使好国家立法权，对于推进全面
依法治国，推动国家治理体系和治理能力现
代化意义重大。

1986年4月，六届全国人大四次会议通
过民法通则，结束了新中国没有系统的民事
立法的历史；1997年3月，八届全国人大五次
会议对刑法作出全面修订，形成比较完备的
刑法；2011 年，中国特色社会主义法律体系
宣告形成……国家立法一步一个脚印，彰显
全国人大及其常委会的使命担当。

治国凭圭臬，安邦靠准绳。党的十八大
以来，全国人大及其常委会紧紧围绕党和国
家中心工作推动国家立法，立法工作节奏更
快、质量更高，以良法促发展、保善治的步伐
铿锵有力。

从十四届全国人大常委会立法规划启
动生态环境法典编纂，到加强重点领域、新
兴领域、涉外领域立法护航高质量发展；从
制定爱国主义教育法弘扬民族精神凝聚人
民力量，到修改行政诉讼法破解“民告官”难
题；从制定监察法保障监察体制改革，到制
定和修改国家安全法、反外国制裁法等法律
有效维护国家主权、安全、发展利益……

立善法于天下，则天下治。截至 2024

年 2 月，我国现行有效法律 300 件。中国特
色社会主义法律体系日臻完善，推动法治固
根本、稳预期、利长远的保障作用进一步发
挥。

人民代表大会制度的重要原则和制度
设计的基本要求，就是任何国家机关及其工
作人员的权力都要受到制约和监督。

2023年10月22日上午，一场特殊的“考
试”在人民大会堂进行，全国人大常委会会
议首次对“一府两院”同一主题的三个报告
开展专题询问。面对与会人员就生态环境
和资源保护领域执法司法工作提出的一连
串问题，国务院、最高法、最高检相关负责人
一一作答。

聚焦“国之大者”，回应“急难愁盼”。近
年来，全国人大常委会坚持围绕中心、突出
重点、增强实效，完善监督机制，丰富和探索
监督形式，寓支持于监督之中，推动党中央
重大决策部署贯彻落实。

执法检查，是保证法律得到全面有效实
施的“利剑”。2023年，十四届全国人大及其
常委会依法履职的第一年，就对安全生产
法、湿地保护法、种子法等5部法律实施情况
开展执法检查，助推安全生产治理体系和治
理能力现代化，保障美丽中国建设，夯实种
业振兴、农业强国建设的法治基础……

守护人民“钱袋子”，全国人大常委会多
次审议重点领域财政资金分配和使用情况
报告，听取审议审计查出问题整改情况报
告，大力推进预算联网监督工作；摸清国有
资产“家底”，制定并实施加强国有资产管理
监督五年工作规划，连续 6 年审议国有资产
管理情况的综合报告和专题报告……

新时代人大监督的针对性、实效性进一
步提升，不断推动解决制约经济社会发展的

“瓶颈”问题，对于“一府一委两院”的监督助
推各国家机关形成工作合力。

为中国式现代化建设
汇聚智慧与力量

“女性和男性享有同样的继承权吗？”
“女性面对职场性骚扰怎么办？”……2023年
底的一天，重庆市沙坪坝区石井坡街道中心
湾社区的40多位居民与社区负责人、法律专
家等围坐一起，探讨妇女人身财产权益等法
律问题。

基层“金点子”搭上立法“直通车”。沙
坪坝区人大常委会是全国人大常委会法工
委基层立法联系点。截至 2023 年 11 月，联
系点整理上报意见建议 1548 条，其中 86 条
被已审议通过的8部国家法律采纳。

全面建成社会主义现代化强国，人民是
决定性力量。人民代表大会制度之所以具
有强大生命力和显著优越性，关键在于它深

深植根于人民之中。
70年前，“五四宪法”起草过程中，草案

交付全国人民讨论。近3个月时间，1.5亿人
参加讨论，宪法起草委员会收到 118 万条意
见……

从此之后，向社会公布法律草案公开征
求意见，成为全国人大常委会在立法工作中
扩大公民有序参与、提高立法质量的重要方
式。

民法典历时5年的编纂过程，经历了全
国人大常委会10次审议，10次向社会公开征
求意见，3次组织全国人大代表研读讨论，还
针对意见反映集中、争议较大的问题专门召
开座谈会……

广纳民意，汇集民智，让立法理念与社
会发展同步，法律条文与百姓期盼同频。十
四届全国人大及其常委会履职以来，共有17
件次法律草案向社会公布征求意见，收集各
方面意见建议超过18万条。

2023年3月，十四届全国人大一次会议
表决通过关于修改立法法的决定，将基层立
法联系点制度写入法律。目前，全国人大常
委会法工委在全国各地设立 45 个基层立法
联系点，基层群众参与立法的渠道更加畅
通，让每一部法律都满载民意、顺应民心。

一头连着党和政府，一头连着亿万群
众，人大代表是听民声、聚民意的重要桥梁。

全国人大常委会不断加强和改进代表
工作，支持和保障代表依法履职、充分发挥
人大代表作用——

近年来，全国人大常委会出台具体措
施，加强和改进代表工作；全国人大各专门
委员会、常委会工作委员会基本实现联系基
层代表全覆盖；邀请全国人大代表列席常委
会会议，委员长、副委员长与代表面对面交
流沟通……

“有基层一线的同志当人大代表，是我
国人民代表大会制度的政治优势。”十四届
全国人大代表中，一线工人、农民代表占比
达到 16.69%，相比上届继续提高，更多来自
基层的声音进入最高国家权力机关。

众智谋事必明，众力举事必成。
从全国人代会现场工作人员高效回应

代表建议，到多地推行民生实事项目人大代
表票决制，再到全国 20 多万个代表联络站、
代表之家定期接待群众听取意见……大量
生动鲜活的实践，诠释全过程人民民主的真
谛，更好保障民意与国策共鸣、党心与民心
相通。

70 年征程，70 载荣光。人民代表大会
制度砥砺前行，必将在新时代新征程更好发
挥中国特色社会主义政治制度优势，为党和
国家兴旺发达、长治久安提供更加完善的制
度保障。 （据新华社报道）

筑牢强国建设民族复兴的制度根基
—— 坚持和完善人民代表大会制度述评
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今年是全国人民代

表大会成立 70 周年。在

中国实行人民代表大会

制度，是中国人民在人类

政治制度史上的伟大创

造。

从 1954 年 9 月召开

的一届全国人大一次会

议到召开的十四届全国

人大二次会议，人民代表

大会制度不断发展完善，

更加成熟自信，为党领导

人民以中国式现代化全

面推进强国建设、民族复

兴伟业提供根本政治制

度保障。


