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“优化营商环境 再创包头辉煌”系列报道——

以涉案企业合规改革助力企业实现“司法康复”
包头市检察机关助力企业走好合规之路

本报记者●肖玥

涉案企业合规改革试点

工作全面推开以来，包头市检

察机关在营造法治化营商环

境、确保涉案企业合规案件提

质增效方面不断探索，坚持把

助力民营企业健康发展作为工

作着力点，以需求为导向、以服

务为宗旨、以实效为目标，切实

为企业纾困解难。经过三年的

实践与探索，这项改革在草原

钢城正从“有没有”“要不要”向

着“好不好”“实不实”发生转

变。

锚定方向
擦亮营商“金招牌”

任何一项改革都会在进行过程中出
现新问题、新难点、新争议，不仅考验着检
察人的决心，更考验着更广层面的社会共
识。

这项改革是不是放纵了犯罪？面对不
少公众这样的质疑，包头市人民检察院第四
检察部主任张煜给出回答。

“涉案企业合规改革的推行，并不意味
着只要是企业犯罪就要开展企业合规工
作。相反，开展涉案企业合规应当满足一定
条件，要于法有据、于理可依、于情可通。简
言之，是否对涉案企业启动企业合规，检察
机关需要先进行公共利益评估。”

据张煜介绍，自2022年涉案企业合规
改革全面推开以来，包头市检察机关积极探
索创新机制，与包头市公安局、包头市中级
人民法院共同制定《包头市司法机关刑事诉
讼全流程适用涉案企业合规第三方监督评
估机制的规定》，已实现公、检、法涉案企业
合规考察评估结果互认，有效凝聚起司法合
力，让涉案企业真正看到了检察机关合规整
改的严肃性，也切实通过合规整改，将企业
管理混乱的问题根除，为企业后续健康发展
奠定了基础。

第三方监管机制的加入，让改革从原
本的“独角戏”走向各部门通力协作的“大合
唱”，并取得了良好的社会治理效果。

自涉案企业合规改革开展以来，包头
市检察机关累计办理涉案企业合规案件80
件，共办结57件，对44家企业、71 名相关责
任人作出不起诉决定，办案数量连续两年位
列盟市院第一名。其中，2022年办理13件，
全部适用第三方机制，对8家企业、26名企
业负责人作出不起诉决定；2023 年办理 57
件，适用第三方机制52件，适用率 91.2%，已
办结44件，对36家企业、45名企业负责人作
出不起诉决定；2024年新增启动10件，全部
适用第三方机制。

包头市检察院第四检察部因涉案企
业合规整改工作成效明显，被自治区人民
检察院评为工作实绩突出集体，被包头市
委政法委评为“全市筑牢祖国北疆安全稳
定屏障 2023 百日攻坚行动先进集体”，为
持续营造法治化营商环境，擦亮包头市“包
你满意”“包你放心”金字招牌贡献了检察
智慧。

“涉企合规给了我们一次改过自新的
机会，也给我们公司带来非常积极的变化，
每一个员工都明确自己什么能做，什么不能
做，公司越来越规范，越来越有序。”在包头
稀土高新技术产业开发区人民检察院（以下
简称：高新区检察院）“回头看”的一次远程
连线中，涉案企业相关负责人面对镜头发出
由衷感慨。

殊不知，自该院受理此案、启动合规
程序到企业完成合规整改重回正轨，这是
该企业负责人第一次主动“露面”汇报企业
近期情况。对此，承办检察官黄守忠深感
欣慰。

2010年至2020年间，包头市某科技有
限公司实际控制人许某某等人，在没有真实
业务的情况下，从涉及全国14个省、市、自治
区的100多家企业虚取、虚开增值税专用发
票，涉税金额达2000多万元。其中，外商投
资的广州某计算机系统有限公司和上海某信
息科技有限公司及其商务总监余某某、业务

经理习某某、业务员覃某某从该公司虚开增
值税专用发票，涉税金额分别为220余万元
和270余万元；包头市东河区某医疗科技有
限公司及其法定代表人朱某某和昆区某贸易
有限公司及其实际控制人孙某某从该公司虚
开增值税专用发票，涉税金额分别为57万元
和7万余元。

2022年3月，经公安机关侦查终结，将
6家嫌疑犯罪企业、许某某等20名犯罪嫌疑
人移送高新区检察院审查起诉。

受理该案后，通过近3个月的时间，承
办检察官对全案犯罪事实、证据综合分析，
重点参考涉案企业合规整改效果评估意见，
全面依法履行检察职责，对达到企业合规整
改条件，符合从轻处理的广州、上海及包头
市东河区、昆区共4家涉案企业及5名直接
责任人依法作出相对不起诉决定，对另外6
人依法作出相对不起诉决定，对其他2家涉
案公司及许某某等9人提起公诉。2023年7
月，该案判决，法院全部采纳高新区检察院

指控的罪名及量刑建议。
办好一起案件是初心，解决一类难题

才是目的。
为持续优化法治化营商环境，包头市

检察院成立涉案企业合规改革专班，切实加
强对下指导力度，形成全市两级院统一的涉
案企业合规台账，对基层院在案件办理过程
中遇到的问题逐一深入研判，及时精准解
答，真正做到情况清、底数明。坚持统一部
署，做好内外协调，对于案源较少的基层检
察院，主动与公安机关、法院协商进行案源
调配，通过指定管辖、异地交办等措施，保障
各基层院的办案人员都能办理涉企合规案
件，多层次、多角度积累办案经验。同时，强
化内部交流，对部分基层院办案量较少、经
验欠缺等问题，包头市检察院认真总结涉企
案件办理经验，组织召开“全市涉案企业合
规典型案例演示汇报会”，现场演示8个典
型案例，为提高办案质效，服务保障企业发
展提供了“样板”。

立足实际 当好企业“老娘舅”

包头市九原区人民检察院检察官到一
家涉案企业车间回访时，企业负责人对检察
官说：“通过这次企业合规审查，我们企业
2022 年度营业收入创新高，上缴税收一个
亿，实现利润2亿元，800多名员工的心也安
定下来，今年我们还准备投资9个亿扩大产
能。合规让我们有了信心，整改让我们有了
底气。”

该企业是包头市支柱产业之一，拥有
发明专利 3 项，实用新型专利 31 项。企业

“全底吹连续炼铜技术”获得中国有色金属
工业科学技术一等奖，该技术被国家四部委
联合推荐为“绿色技术”，为铜冶炼行业提供
了新的绿色冶炼样板。2021年9月，该企业
在一次停产检修复工过程中，污染性气体逸
散外排，导致周边农作物和树木受到污染，
造成经济损失 400 余万元。公安机关以该
企业涉嫌污染环境罪移送九原区人民检察
院审查起诉。案发后，企业支付了 1960 万
元用于赔偿周边农户的损失，企业的生产发
展一度陷入困境。

如何最大限度减少司法办案对涉案企
业正常生产经营活动的影响？

九原区检察院启动涉企刑事案件合
规性审查。办案人员先后 20 余次深入企
业、税务部门和周边农户家中了解情况，并
协调组建了跨辖区的第三方监督评估组
织，就案件如何依法处置、如何最大限度减
少司法办案对涉案企业生产经营活动的影
响，帮助企业“留下来”“发展好”进行反复
研究。

整改过程中，第三方组织多次突击检
查、随机抽查，适时提出11项整改建议。为
确保整改效果，企业共投入 300 余万元新
增、改造了 11 项设备设施，实现了技术升
级，又修改完善16项内部管理制度，顺延合
规考察期限30天，实现了企业合规工作的
全员参与、真正整改。最终，涉案企业在历
时八个月的“真整改”后，获听证人员的一致
认同。九原区检察院经检委会讨论决定，对
该企业及4名涉案人员做出相对不起诉决
定。

从“不能办了案子、垮了企业”的初衷，
到不仅要管，更要“一管到底”的延伸，随着
合规改革的逐步深入，在这一实践下，包头
市检察机关的探索从未止步。

为“零距离”了解企业实际需求，帮助
企业识别合规风险，将“刑事合规”向“日常
合规”拓展，包头市人民检察院、九原区检察
院在神华煤化工有限公司挂牌成立“检察护
企合规共建基地”，向企业提供“合规风险问
诊服务”，梳理出企业在管理、税务、财务制
度方面的漏洞，识别企业潜在的法律、财税、
人事风险，以诊断风险、减小损失、预防犯罪
为导向，帮助企业堵塞管理漏洞，督促企业
依法合规经营，完善风险防控机制，有效预
防违法违规问题，为企业健康发展保驾护
航。

目前，包头市工业园区已全部设立检
企联络站，建立领导干部包联企业机制，针
对个案背后的行业管理漏洞和社会治理问
题，努力用好检察机关参与社会治理的“工
具箱”，防范相关案件的再次发生。

精准开方 助企叩开“发展门”

合规听证会现场合规听证会现场。。


