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“优化营商环境 再创包头辉煌”系列报道——

以破产审判“小切口”创营商环境“大格局”
—— 包头市中级人民法院创新破产审判工作纪实

本报记者●赵芳

法治是最好的营商环境。破产

审判是人民法院发挥司法职能，助力

优化营商环境、护航高质量发展的重

要一环。近年来，包头市中级人民法

院认真落实新发展理念，深刻把握破

产审判驱动营商环境优化这一关键

变量，健全破产审判机制，加强破产

审判队伍建设，深化府院联动协调机

制，优化破产审判资源配置，提升破

产审判信息化水平，为推动包头市经

济高质量发展提供了有力的司法服

务和保障。

“破产管理人是破产程序的重要推
动者和破产事务的具体执行者，发挥着
连接企业、市场、政府和职能部门的重要
作用。因此，培育一支合法、合规、优秀的
破产案件管理人队伍十分重要。”魏晓燕介
绍，为进一步培育管理人队伍，助推优化法
治化营商环境，2021年5月，在包头市中院
的积极推动下，包头市破产管理人协会正
式成立，为破产管理人队伍有序发展奠定
了基础。2023年4月，包头市中院又结合
破产审判实际，在摇号选任管理人的基
础上，制定了《关于审理企业破产案件通
过竞争方式指定管理人的工作办法》和

《关于接受债权人推荐指定管理人的工
作办法》，进一步完善了管理人选定机
制。同年，包头市中院又先后制定了《破
产案件管理人工作规范》《关于破产管理
人履职监督考核办法（试行）》《破产案件
管理人分级管理办法（试行）》，进一步加
强了法院对管理人的指导和监督，促进
破产案件管理人规范执业。

“全市破产审判业务培训班的课程
里，‘债权申报与审查，房地产企业破产
与并购，破产重整操作实务’这几项内容
对我帮助最大。”内蒙古鹿城律师事务所
律师张帅告诉记者，他不会错过包头市

中院举办的每一期破产审判业务培训
班。“每次组织培训，法院法官、破产案件
领域的专家、司法局和律协工作人员都
会参与，不仅丰富了专业知识，还能听到
专家深入研讨实践中存在的热点问题，
真是受益匪浅。”张帅说道。

实行破产案件个案考核机制，制定
管理人组织选聘其他社会中介机构、管
理人报酬支付等相关规范性文件……随
着一项项制度不断出台，一个个举措接
连落实，记者看到包头市的破产管理人
队伍不断充实壮大，相信他们在破产案
件办理工作中将发挥更大的作用。

队伍建设 发挥破产管理人作用

包头市某电力器材公司是一家由集体
企业转制的公司。企业改革后，因机器设
备陈旧老化，产品无法适应市场需求，长期
处于不经营的“僵尸”状态。2021年3月，该
公司因与内蒙古某电力设备有限公司买卖
合同纠纷被包头市九原区人民法院列为被
执行人，随后该公司向法院递交了破产申
请。2021年11月26日，包头市中院首次适
用破产简易审理程序，圆满审结了包头市
某电力器材公司破产清算案，从6月受理破
产清算申请至11月破产终结，仅耗时4个多
月。这样的效率，较以往有了大幅提升。

据了解，2021年以来，包头市中院不断
加强破产审判机制建设，形成了一套管用
好使的工作机制，呈现出“破产审判工作驶
入快车道，破产成本降下去”的良好局面。

实行繁简分流，重塑破产案件审理模
式。“我们对于债权债务关系简单、资产规
模不大、无风险隐患的破产案件，一律简
化程序、优化流程、快审快结。”包头市中
院破产庭庭长魏晓燕介绍。为优化营商
环境，充分发挥破产制度在优化资源配置
等方面的功能，包头市中院建立了破产案
件高效快速审理机制，制定了《包头市中

级人民法院关于简化破产案件审理程序
的操作指引》，对破产清算案件进行有效
甄别，实现“繁案精办”“简案快办”，提升
了破产审判质量和效率。

制定操作指引，明确破产案件审理规
范。包头市中院先后制定了立案、审理、
重整、关联企业合并破产、简化审理程序、
执行移送破产、降低破产成本七个操作指
引，规范破产案件办案规程。“有了这些操
作指引，审理破产案件会变得更规范更高
效。”包头市青山区人民法院法官白砚峰
说。

健全机制 为破产审判工作保驾护航

破产培训破产培训

不久前，一起破产清算案第一次债
权人会议采取“线上+线下”的方式顺利召
开。近百名债权人通过“包法破产智审云
平台”在线参加会议，管理人团队、职工代
表、债务人代表、评估机构代表、审计机构
代表参加会议。会议刚刚结束，债权人参
会人数、占比数、申报债权数额等数据便
实时计算出来，清晰列明，一目了然。而
此次会议，仅是包头市中院运用信息化手
段实施网络债权人会议、网络听证、线上
债权申报审核、破产财产网拍系列举措的
一个缩影。

魏晓燕介绍，破产案件审理是一项系
统性、综合性事务处理工程，涉及管理人、
债权人、债务人、投资人、法院、协助单位
等众多主体和税收、行政审批、信用修复
等环节，需要诸多公共服务和社会管理职
能部门的配合；破产审判也不同于普通民
商事审判，集办案与办事、开庭与开会、裁
判与谈判于一体。包头市中院针对办理

破产协同成本高、效率低等痛点、难点问
题，向科技借力，用数字赋能，于2021年，
上线了“包法破产智审云平台”。该平台
集成线上申报债权、召开网络债权人会
议、管理人账户资金监管等功能，让破产
案件的“债权申报、债权人会议、资产处
置、网络询价、资金监管、管理人考评、在
线答疑”等环节实现“一网通办”和“全程
可控”，切实缩短了办案周期，有效降低了
破产成本，提高了债权回收率。

“作为破产案件的资产管理人，以前
我们都是通过口头、电话或书面形式通知
每一位债权人申报债权，不仅耗时长、效
率也不高，现在通过‘破产智审’就可以一
键发送通知，真是方便又高效。”对于“包
法破产智审云平台”的便捷高效，张帅给
予了高度认可。

“以前我们只能通过口头汇报或书面
报告（周报、月报、专报）形式了解管理人
的工作，对管理人的监督和指导效果也因

为时效性而大打折扣。‘破产智审’系统可
以让法官实时查看管理人的工作进度，全
面了解他们的工作进展；对于管理人做得
不到位的地方，法官可以及时予以纠正和
指导，大大提升了破产案件的办理质效。”
魏晓燕告诉记者，“包法破产智审云平台”
的运用为法官监督指导管理人工作提供
了很大的便利。

只有稳定、公平、透明、可预期的营商
环境，才能让企业“进得来”“留得住”“安
下心”。正如魏晓燕所说：“牢固树立‘案
案都是营商环境’的执法司法理念，坚持
把破产审判工作放到服务保障全市经济
发展大局中去谋划推动，聚焦破产审判提
质增效的关键问题，以需求为导向，以服
务为宗旨，以实效为目标，全力推进破产
审判市场化、法治化、专业化，真正实现以
破产审判‘小切口’，推动法治化营商环境

‘大格局’，以更高司法水平打造更优营商
环境，推动包头市经济社会高质量发展。”

智慧审理 提升破产审判工作质效法院主持召开债权人会议法院主持召开债权人会议

法官使用破产智审云平台法官使用破产智审云平台

破产案件积案清理专项座谈会破产案件积案清理专项座谈会


