
2024年7月19日

星期五

责编：赵鹏娇

制版：高如哈 3

为黄河治理注入法治新动能
黄河流域9省区法治媒体大型全媒体行进式报道（内蒙古段）采访团走进包头

本报记者●李亮

黄河宁，天下平。黄河治理是安民兴邦的一件大事。包头市委政法委充分发挥市域社会治理协调抓总的作用，紧盯习近平总书

记交给内蒙古的“五大任务”，统筹执法、司法等资源力量，建立健全体制机制，坚持“专业化监督+恢复性司法+社会化治理”的工作理

念，持续在治理力度上下功夫，形成了环境资源保护大治理格局。

7 月 17 日，黄河流域 9 省区法治媒体大型全媒体行进式报道（内蒙古段）采访团走进包头市，探寻黄河流域生态修复背

后的故事。

普法宣传
守护黄河润民心

以 法 润 心 ，以 文 铸 魂 。 为 了 让 黄 河
生态环境保护意识深入人心 ，包头市持
续 在 普 法 宣 传 教 育 和 意 识 形 态 领 域 发
力，并以“吹哨报到”的形式，压实“谁执
法 谁 普 法 ”责 任 ，守 护 意 识 形 态 领 域 安
全，形成黄河保护宣传矩阵，让守护“绿
色发展”和传承“黄河文化”成为当地群
众的行动自觉。

“这些乌龟属于外来物种，投放到黄
河里会对生态平衡造成破坏。”在九原区
黄河风情园内 ，市民王连锁提着装有乌
龟的水桶，向采访团介绍了自己的“战利
品”。作为王三救援队的志愿者，他经常
穿梭在黄河岸边 ，只要发现岸边有人投
放外来物种，就会及时制止，及时打捞。
他说：“为保护黄河良好的生态环境，做
些力所能及的事情是我们每一个市民义
不容辞的责任。”

包 头 市 通 过 一 场 场 内 容 鲜 活 、形 式
生动的普法宣传活动，已将黄河保护理念
融入到了当地群众的生产生活 ，大家用

“小行动”汇聚起保护黄河的“大合力”，
让黄河情缘在全民参与中不断续写。

在 包 头 黄 河 国 家 文 化 公 园 博 物 馆 ，
采访团跟随讲解员的步伐 ，一起感受了
黄河流域各民族共同创造的物质成果和
精神文化 ，重温了传承中华文明的集体
记忆，体会了治理黄河的历史变迁，领略
了塑造世界文明的中国特色。

包头市所在的黄河“几字弯”地区，
是农耕文明与游牧文明、中原文化与草
原 文 化 的 融 合 聚 集 地 。 步 入 新 时 代 以
来，各族群众守望相助、休戚与共，共同
描绘了保护黄河的美好画卷。在“黄河
文化”传承、保护与发展过程中，内蒙古
各 族 人 民 创 造 了 独 具 特 色 的“ 北 疆 文
化”，照亮了祖国正北方，点燃了黄河保
护情。

包 头 市 运 用 法 治 思 维 ，聚 焦 民 生 福
祉，在推动市域社会治理的生动实践中，
开创了黄河流域生态保护和经济社会高
质量发展的全新局面。

立法先行
治理黄河顺民意

良好的生态环境，是最公平的公共产
品，是最普惠的民生福祉。走进包头市生态
环境宣传教育馆，采访团被眼前一幕幕振奋
人心的生态治理画面深深吸引。

包头市作为建国初期的老工业基地，发
展过程中产生的环境问题极具代表性。鉴
于此，包头市各级行政执法部门紧盯民需，
靶向发力，先行先试，率先在全国提出“污染
防治与生态保护并举”的思路，并进行了探
索实践，为全国树立了典范。

同时，该市还在严格执法上发力，严厉
打击各类环境违法行为。制定了全区固废
领域首个地方标准，实现了工业固废全过
程、闭环式、智能化监管。2022年，包头市空
气质量优良天数达到323天，改善幅度在全
国168个重点城市中名列第一。

在包头市生态环境宣传教育馆，采访团
通过“零距离”沉浸式体验，真切地感受到了
包头市环境保护由差到好的“蝶变之路”，体
会到了行政执法助力黄河保护的生动实践。

“对重工业基地生态环境的修复，是一
块难啃的‘硬骨头’，包头市敢于碰硬，勇于
实践，攻克了一道道环境治理难题，黄河流
域生态环境得到了明显改观。”采访团的记
者们纷纷为包头市的扎实工作竖起了大拇
指。

保护黄河，立法先行。早在1995年，包
头市就有了运用法治思维保护黄河的超前
理念，并先后制定了《包头市水资源管理条
例》《包头市水土保持条例》《包头市河道管
理条例》等7部涉及黄河流域生态保护的地
方性法规，对水资源开发利用保护、供水用
水、湿地自然保护、河道整治保护等方面工
作进行了规范，为保护黄河提供了行政执法
依据。

随着《中华人民共和国黄河保护法》的
实施，包头市人大常委会发现，一些地方性
法规在管理方式、法律责任等方面与上位法
不一致，便立即按下“修订键”，将与上位法
有冲突的地方性法规列入了2024年立法计
划进行打包修正，为依法开展各项工作提供
了法律支撑。

能动司法
保护黄河暖民心

行进在包头市九原区黄河流域湿
地沿线，成群结队的国家一级、二级野
生保护动物时而展翅翱翔，时而戏水游
玩，一幅幅和谐唯美的湿地生态画面映
入了采访团的眼帘。

野生保护动物能够在黄河湿地
“安家”，证明了黄河流域生态环境的治
理成效，凸显了司法保障的优势作用。
近年来，包头市各级司法部门按照“保
护优先、修复为主、绿色发展”的新理
念，围绕“筑牢祖国北方重要生态安全
屏障”和办好内蒙古自治区“两件大事”
的目标要求，采取有效举措，为辖区环
境资源保护和高质量发展提供了有力
的司法服务和保障，用法治力量护航生
态环境持续向好。

“四合一”集中审执，把好生态保
护“定盘星”。包头市两级法院紧盯民
需，创新推出“四合一”集中审执模式，
打造专业化审判团队，在九原区成立了

包头市首家环境资源法
庭，开启了环境资源类案
件统一受理、统一审理、统
一执行新征程。此外，九
原区人民法院积极践行修

复性、预防性司法理念，建立了首个生
态环境司法修复基地示范点，让司法元
素融入生态文明建设的更深层次。

“河湖长+检察长”，发出生态保护
“动员令”。以公益诉讼为抓手，包头市
各级检察机关积极履行法律监督职能，
深化“河湖长+检察长”协作机制，在

“联”字上发力，督促行政执法部门落实
护黄主体责任，努力实现纠正违法与源
头治理、维护公益与促进发展和谐统
一。2022年至今，包头市两级检察机关
共办理涉及黄河流域生态环境和资源
保护类公益诉讼案件91件。

“河长+警长”，织密生态保护“安全
网”。围绕推进黄河流域生态保护和高
质量发展这一重要任务，包头市公安机
关开启“河长+警长”网格化管理新模式，
与沿黄企业、司法机关、执法部门密切协
作，形成治安联防、违法严打、犯罪严惩
的新工作格局，用实际行动践行“绿水青
山就是金山银山”生态理念，用心耕耘

“生态警务”，搭建起一条连接民生关切、
通往高质量发展的“绿色通道”。2022年
以来，辖区涉野生动物警情数、案件数、
非法狩猎警情数均有所下降。

采访团参观包头市生态环境宣传教育馆采访团参观包头市生态环境宣传教育馆。。

采访团了解黄河历史文化采访团了解黄河历史文化。。

黄河湿地恢复后迎来野生动物栖息繁衍黄河湿地恢复后迎来野生动物栖息繁衍。。

黄河大桥下的普法宣传活动黄河大桥下的普法宣传活动。。


