
做好“合法性审核”大文章
赤峰市松山区司法局提升依法行政能力助力基层社会治理

本报记者●赵芳

近年来，赤峰市松山区司

法局始终坚持问题导向，在合

法性审核领域深耕细作，健全

合法性审核制度体系，夯实人

才队伍，创新工作举措，不断

提升合法性审核工作质效，推

动依法行政能力水平全面提

升。据了解，经过不断探索与

实践，松山区已实现“合法性

审核体系”与“合法性审核内

容”双项全覆盖。

乡镇、街道一级决策把关难、难
把关，是当前基层依法治理面临的难
题之一。合法性审核在助力基层治
理中同样发挥着重要作用。

松山区司法局瞄准“重大事项把
关难”这一基层依法治理难题，于
2022 年，在松山区推行乡、镇、街道
合法性审核工作。2023 年，松山区
积极探索适合本地区的乡镇（街道）
合法性审核工作模式，在整合审核力
量的基础上，组建了由乡镇（街道）
党委（党工委）副书记任组长，办公
室主任、专职审核人员、司法行政人
员及聘请的法律顾问任组员的审核
小组，负责本区域的合法性审核工
作。各乡镇街道则根据自身确定的
工作模式，明确分管合法性审核工作
的负责人，设置负责合法性审核工作
的内设机构，并配齐配强审核人员力
量。“我们采取的是‘司法所+法律顾
问+N ’工作模式，其中‘N’是指与
被审核事项有关的职能部门。”当铺
地司法所所长王广利说。

据王旭介绍，目前，松山区在区
级各部门配备了 65 名法治人员，在
乡镇和街道办事处成立了 22 个合法
性审核领导小组，已初步形成“纵向
到底、横向到边”的合法性审核队
伍。

走进松山区司法局初头朗司法
所，记者听到工作人员正在打电话询

问初头朗镇孤山子村成立五大股份
合作社的注意事项，并详细分条记录
在笔记本上。等他挂断电话后方得
知，为了做好孤山子村五大股份合作
社成立工作，初头朗司法所的工作人
员经常与松山区司法局行政执法协
调监督股的工作人员进行沟通，详细
征求意见，确保合作社成立全流程合
法合规的同时，保障群众利益最大
化。

“基层治理工作涉及方方面面，
每一项决策都关系着百姓民生，容
不得一线一毫的差错。合法性审核
就是提前筑起的一道‘防火墙’。”
王旭介绍，合法性审核领导小组成
立后具体负责本区域的合法性审核
工作，依据松山区司法局制定的合
法性审核事项清单和范围清单，对
工作中的重大行政决策事项、行政
规范性文件、政府合同、重大行政执
法决定等进行审核。通过合法性审
核，可以降低合同风险、预防矛盾纠
纷。在一定程度上，还可以丰富基
层工作人员法律知识储备，提高依
法法治意识，更好地助力基层社会
治理。”

如今，随着合法性审核小组为基
层行政工作出具的一份份“法治体
检”报告，松山区基层社会治理效能
得到了有效释放，基层社会治理工作
者的业务水平也有了显著提升。

7月4日，松山区政府与中铁一局集团有限公
司成功签订了《战略合作框架协议》，涉及合同金额
约60亿元。协议签订后，松山区陆续启动实施多
项产业项目，将松山区商贸物流城打造成高端制造
聚集区、商贸服务微中心、文旅康养目的地，为推动
松山区高质量发展增添动力。在此之前，松山区司
法局合法性审核工作人员和法律顾问，多次与企业
方对接并召开合法性审核专题会议，针对协议中约
定的合作方式、执行期限、相关政策落实等内容，逐
项进行商讨。“这样的集中讨论，我们已经开展了四
轮，只为确保合同顺利签订。”松山区司法局行政
执法协调监督股副股长王旭说。

王宏伟告诉记者，近年来，松山区司法局始终
坚持“以法治环境之善促营商环境之优”的工作理

念，对涉企政策和行政合同进行全面梳理、细致审
查，针对情况复杂、关系重大的事项建立多人审
查、集中讨论机制，确保政策合法合规。同时，全
力落实上级部门关于优化营商环境决策部署，依
法保护企业和企业经营者的合法权益，努力营造
高效透明、公平公正的法治化营商环境。在相关
重点议题中，审核组充分听取企业代表、行业协会
意见。在涉企规范性文件制定过程中广泛听取商
业主体意见，建立意见采纳沟通反馈机制，及时反
映企业的意见建议和利益诉求，切实保障企业合
法权益，维护公平竞争的市场环境。截至6月底，
松山区司法局共审核行政合同93份，涉及合同资
金约150亿元，提出修改建议168条，确保了合同
订立依法合规、公平有效。

“制度先行，才能更好地推动依法行政落地
生根。”松山区司法局副局长王宏伟告诉记者，在
具体实践中，松山区司法局突出制度引领，不断
完善健全合法性审核工作机制，先后制发《赤峰
市松山区行政合同管理办法》《赤峰市松山区常
务会议合法性审核工作规则》等文件，并转发了

《关于推进全市苏木乡镇（街道）合法性审核全覆
盖工作的实施方案》《赤峰市重大行政决策合法
性审核工作指引》等合法性审核工作指引文件。

与此同时，松山区司法局健全审核流程，坚持
分层级审核，构建程序完备、衔接有序、便捷高效的
运行机制，并编制重大决策事项合法性审核清单5
类21项，明确规范性文件、重大执法决定、重大决
策、重大行政合同等为必审内容，确保了应审尽审。

为解决专业审核人员不够、审核力量不足的
问题，松山区通过政府购买法律服务、聘请法律
顾问团队、聘请公职律师等方式协助审核，进一
步保障了合法性审核工作实体化运作。
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讲解审核要点讲解审核要点。。
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召开专家论证会召开专家论证会。。召开合法性审核全覆盖工作座谈会召开合法性审核全覆盖工作座谈会。。


