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营商环境是企业发展的前提和基础。
诚信建设又是优化营商环境的题中应有之
义。鄂尔多斯市达拉特旗人民检察院紧盯这
一关键环节，能动履职，主动担责，瞄准行政
处罚信用惩戒异常为企业发展带来的瓶颈问
题，充分发挥检察职能优势，在海量行政处罚
信息比对核实中开启了“数据建模”先河，让
法律监督搭乘“科技便车”，“穿行”在行政处
罚信用惩戒异常的道路上，为相关行政执法
部门履职指明了新方向，让企业信用信息修
复成为优化营商环境的“主旋律”。一个数据
模型赋予了法律监督新能量；一把监督利剑
开创了诚信建设新局面，让司法公信可触可
感。

“监督是推进诚信建设最为有效的方
法。我们立足自身职能优势，用活用好监督
这把‘双刃剑’。在对外监督上用功，通过公
开听证、检察建议等有效举措，将行政执法引
入法治化、规范化轨道，让政府公信力树起
来；在对内监督上使劲，建立健全各项规章制
度，坚持做到依法办案、严守纪律，将公平正
义贯穿到执法办案的全过程，倡导检察人员
爱国、守法、敬业、诚信，让司法公信力提起
来。此外，我们还在监督创新上发力，探索建
立了务实、便捷的行政处罚信息比对‘数据模
型’，压实压紧行政执法部门涉企行政处罚信
息公示及信用信息修复职责，让企业发展无
忧。”达拉特旗检察院党组副书记、副检察长
周晓霞说。

能动履职
为企业发展扫清“障碍”

众所周知，信用是企业发展的“生命
线”，事关企业正常经营，事关企业“生死存

亡”。达拉特旗检察院将提升司法公信力融
入优化法治化营商环境的具体实践中，并找
到了行政处罚信用惩戒这一突破点，能动履
职，强化监督，为企业发展扫清“障碍”。

2023年，该院检察官在一次行政非诉执
行监督专项活动中，发现某企业因生态环境
部门未在行政处罚作出7日内履行信用惩戒
信息公示职责，导致企业经营活动受限，相关
优惠政策无法享受。

经进一步了解得知，某企业因露天堆放
粉状煤炭且未密闭贮存，因此生态环境部门
责令其整改，并且公示了行政处罚信息。行
政处罚信息公示结束后，生态环境部门没有
及时撤销该信息。在这个期间，某企业多次
向税务机关申请税收优惠政策均被拒绝。通
过走访调查后，检察院查明某企业之所以无
法享受税收优惠政策，是由于生态环境部门
未依法履行公示职责，违反了相关规定。基
于此，该院于2023年4月10日向生态环境部
门发出检察建议，建议生态环境部门积极整
改，排查企业信用主体合法权益受到的损害
及可能存在的防范风险，及时修复企业信用
信息，同时依法及时履行职责，规范信用信息
工作。

据承办案件检察官郅芯颖介绍，生态环
境部门收到检察建议后，立即展开排查整改，
及时修复了某企业行政处罚信用惩戒公示信
息，让企业享受到了 150 余万元的税收优惠
政策，参与的招投标项目也恢复了正常。

数据建模
让异常惩戒“清仓见底”

通过能动履职发现线索，到检察建议督
促整改，再到优惠政策落地企业，这是发挥检

察监督职能助力诚信建设的生动实践，完全
做到了案结事了。敢于碰硬、勇于挑战的检
察官并没有就此停止监督的步伐，而是秉持

“通过个案看整体”的思路迸发出核查全旗涉
企行政处罚信息的想法。可海量的数据怎么
核查？面对这一难题，达拉特旗检察人向科
技求助，通过“数据建模”来实现精准、快捷核
查比对，让异常惩戒“清仓见底”。

为了让“数据建模”早日诞生，该院专门
成立了建模团队，制定了数据建模方案，建立
了涉企行政处罚信用惩戒信息公示模型。在
大家的共同努力下，“数据建模”很快便投入
运行。如果按照传统的人工比对办法，核查
全旗所有涉企行政处罚惩戒信息，大约需要3
至5个人，耗时将近3个月的时间。数据建模
工具面世后，只需要1个人用5天左右的时间
就能全部核查完毕，省时又省力。

“我们用数据模型比对、分析，最终发现
全旗存在异常线索463条，问题总数696条，
及时向行政机关制发检察建议 13 件。检察
建议制发后，696个被建议的问题均已完成整
改，行政机关还自行排查 400 余条、整改 19
条。”通过数据建模“揪出”了全旗的问题线
索，检察官郅芯颖笑容里带着满满的成就
感。她还告诉记者，目前，该模型已在全市推
广使用，并在全国检察机关大数据法律监督
模型管理平台上架推广。

主动履职
使信息公开走向规范

出现这么多的问题线索，说明涉企信用
惩戒信息公示存在诸多漏洞，需要及时填补，
做好源头治理。有了这一想法后，达拉特旗
检察院主动担当，积极履职，在“联”字上发

力，深化府检联动，使涉企信用惩戒信息公开
公示走向规范。

为了及时整改发现的问题，达拉特旗检
察院利用“双随机、一公开”的有利时机，及时
协调市场监督管理部门及各公示信息成员单
位召开联席会议，深入交流整改落实情况。
同时，向当地党委政府反映问题、提出建议，
将检察建议抄报旗政府，推动召开全旗“关于
规范涉企行政处罚信息公示工作会议”，督促
人社局、发改委、市场监督管理局等29家参
会单位高度重视信用信息公示工作，部署政
府督察办对上述成员单位进行常态化专项督
查。此外，该院还联合达拉特旗政府印发了

《关于建立检察监督与行政执法衔接制度的
工作规定》，进一步健全完善涉企领域府检联
动机制。

通过制度保障、源头治理，行政机关对
行政处罚信用惩戒信息公示有了新的认识。
各信用监管主体纷纷表示，信息公示及修复
企业信用信息是助推企业发展的重要抓手，
今后一定按照相关法律法规的规定公示信用
惩戒信息，努力实现维护公平竞争市场秩序
的预期目的，构建诚信体系，树立政府形象。

唯有实干，宏伟目标才能变为现实；唯
有实干，惠企政策才能落到实处。达拉特旗
检察院将继续发扬实干担当的奋斗精神，聚
焦诚信建设，透过个案问题寻证普遍现象，运
用大数据赋能构建类案监督模型，为企业发
展营造公平、公正、透明、稳定的法治化营商
环境，进一步彰显司法公信力。

数据建模查异常 信用修复助营商
达拉特旗人民检察院用“监督之光”照亮司法公信

本报记者●李亮 通讯员●杨阳

督促履职
营造良好氛围

为切实加强辉腾锡勒西汉长城遗址保
护工作，乌兰察布市察右中旗人民检察院成
立了辉腾锡勒西汉长城遗址保护专项领导小
组，通过磋商、公开听证、检察建议等方式，对
辉腾锡勒西汉长城遗址毁损风险防范、周边
环境治理、文物保护碑损毁等问题进行持续
有效监督，力促形成辉腾锡勒西汉长城遗址
保护合力。

2021年11月，察右中旗检察院针对上述
情况开展立案审查工作，邀请旗人大代表、政
协委员、律师代表召开听证会，督促设立了辉
腾锡勒西汉长城遗址保护标志碑40处、界桩
190根、介绍碑4块，并在长城五道沟障城设
置了网围栏，增设了日常管护员，加强对辉腾

锡勒西汉长城遗址日常管护工作。“检察机关
充分发挥公益诉讼职能，动员社会各界力量、
敦促协调行政机关守护长城工作到位，希望
检察机关与行政机关建立常态化协作机制，
在线索移送、信息共享、调查取证、专业支持
等方面加强协作。”参加听证会的察右中旗人
大代表范文娟说道。

扩大范围
助推保护工作

为扩大辉腾锡勒西汉长城遗址保护成
效，察右中旗检察院对广益隆金元古城、明清
立兔庙、元山子戍堡等多处历史文化遗址保
护情况开展监督。

广益隆金元古城遗址位于大青山后大
黑河发源地带，隶属金、元时代汪古部古城遗
址，距今有800多年的历史。2023年9月，察

右中旗检察院工作人员面对该遗址临近村
落，因缺少保护设施导致常被盗掘的情况，督
促相关部门对该遗址增设了摄像头和网围
栏，盗掘现象得到改善。

元山子戍堡遗址位于察右中旗土城子
乡，该遗址为北魏时期边防军营，唐元两代沿
用。2023年4月，察右中旗检察院工作人员在
巡查中发现，该遗址存在建设其他建筑的情
况，随即制发检察建议，几经行政机关催促仍
未拆除，检察人员联合行政人员向当事人及其
子女释法说理，增建的彩钢房最终得以拆除。

上下联动
凝聚保护合力

开展“长城保护公益行动”以来，察右中
旗检察院充分发挥公益诉讼职能，联合乌兰
察布市人民检察院开展“回头看”活动。针对

在“回头看”中发现的辉腾锡勒西汉长城遗址
保护界桩毁损问题，检察机关进一步强化与
行政机关的信息交流，督促行政机关依法履
职。

为进一步动员社会力量参与辉腾锡勒西
汉长城遗址保护工作，察右中旗检察院邀请遗
址沿线村干部担任“益心为公”志愿者，及时发
现反馈辉腾锡勒西汉长城遗址受损问题，为检
察机关和行政机关立案查处提供线索。

“辉腾锡勒西汉长城遗址是察右中旗历
史文明的内核和载体，是不可再生、不可复制
的稀有资源和宝贵财富，我们要充分认识保
护工作的重要性与紧迫性，为中华历史文化
传承、发展持续贡献检察力量。”察右中旗检
察院党组书记、检察长巨宝明如是说。

（郭成 马克清 李卓鹏）

凝聚多方力量 赓续历史文脉

保护古长城遗址 察右中旗检察院在行动
“以前光知道北京有长城，没想到咱们

辉腾梁上几十里的‘土圪台’居然也是长城。”

乌兰察布市察右中旗羊山沟村一位村民向开

展普法宣传活动的检察人员说道。

乌兰察布市察右中旗辉腾锡勒草原，平

均海拔2100米，是内蒙古中南部地区仅有的

典型高山草甸草原，当地人习惯将其称呼为

“辉腾梁”，意为“寒冷的山梁”。在这600 平

方公里的草原上，40多公里的西汉长城呈一

个大“几”字型，从东、北、西三个方向将水草

丰美的草原囊括其中。

检察人员察看辉腾锡勒西汉长城遗址界桩检察人员察看辉腾锡勒西汉长城遗址界桩。。


