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2017 年 7 月 1 日，十二届全国人大常委会

第二十八次会议修改的民事诉讼法和行政诉讼

法正式实施，确立了检察机关提起公益诉讼制

度。七年间，包头稀土高新技术产业开发区人

民检察院（以下简称：高新区检察院）坚持为人

民服务的宗旨，以公益保护为核心，自觉把检察

公益诉讼置于服务经济社会发展大局中谋划推

进，坚持与党委政府中心工作和人民群众期待

要求同心同向、同频共振。

该项工作开展以来，高新区检察院积极拓

展办案新领域，办案数量稳步增长、办案质效不

断提升、社会认可度不断提高，在维护生态环境

和资源保护、食品药品安全等国家和社会公共

利益方面取得了显著成效。

用“益”心回应民心
——包头稀土高新技术产业开发区人民检察院公益诉讼工作纪实

本报记者●肖玥

聚焦民生关切

2024年8月，高新区检察院接到“益
心为公”志愿者举报，辖区内部分商超存
在保健食品和普通食品混合摆放、散装食
品容器没有标签标识的问题。保健食品
和普通食品混合摆放容易引起消费者误
解，散装食品容器外无标签标识侵犯了消
费者的知情权、选择权和监督权。该院公
益诉讼检察人员通过现场走访，发现举报
线索属实，遂依法立案调查，并向相关行
政机关制发检察建议，行政机关收到检察
建议后迅速行动，向商家下达了责令整改
通知书。

“检察建议”的发出只是第一步，做
好“后半篇文章”才是重点。随后，高新区
检察院积极跟进案件，监督整改情况，并
与行政机关共同开展“回头看”行动，发现
涉及的商超已全部完成整改，周边的其他
商铺也不存在上述问题。对此，高新区检
察院组织召开整改效果听证会，邀请人民
监督员和“益心为公”志愿者参加，推动实
现“办理一案、带动一片、影响一方”的辐
射效果。

2024 年，高新区检察院积极探索人
大代表建议、政协委员提案与公益诉讼检
察建议衔接转化、构建精准化打击、多元
化监督、专业化办案、社会化治理、法治化
服务相结合的全方位工作格局，针对辖区
内部分超市存在个别商品未按照规定的
存储条件进行存储、散装的冷冻食品未按
规定标识品名、自动售货机未公示证照、
商品类别不清晰等食品安全隐患，督促相
关行政机关依法履职，对损害食品安全的
行为主动“亮剑”，切实推进食品药品安全
法律监督工作的源头治理、系统治理、综
合治理，以检察力量推动建立更加安全的
食药品环境，全力守护群众“舌尖上的安
全”与美好健康生活。

“公益诉讼检察不是冰冷的法律制
度，而是关联着新时代人民群众美好生活
需要的鲜活实践，我们办案不应该只是就
案办案，而要在办案过程中彰显检察为民
理念，实现政治效果、法律效果和社会效
果的统一。”高新区检察院党组副书记、副
检察长孙黎说，公益诉讼工作开展以来，
高新区检察院将公益诉讼工作列为“一把
手工程”，检察长带头办案，坚持把体现人
民利益、反映人民愿望、维护人民权益、增
进人民福祉贯穿到公益诉讼全过程，大力
推进检察公益诉讼工作不断向纵深发展。

做深做实内部协作的同时，高
新区检察院深切地认识到，想要干
好 公 益 诉 讼 工 作 不 能 靠“ 单 打 独
斗”，更不能由公益诉讼检察部门唱

“独角戏”，需多点发力，逐步构建系
统完善、运行有效的制度机制，才能
开创公益诉讼检察工作新局面。

黄河流域包头段流经稀土高新
区 14 公里，为扎实做好黄河流域生
态环境保护工作，认真落实“河湖
长＋检察长”机制，近年来，“联合巡
河”这一模式已成为高新区检察院
助力提升辖区河流生态保护治理水
平的一项常态化工作。在联合巡河
活动中，该院通过现场实地查看、无
人机高空巡查、现场会商、现场普法
宣传、召开座谈会等形式，不断加强
与水利、自然资源等单位的协作配
合，凝聚起保护黄河流域生态安全
的强大合力，共同守护黄河秀美安
澜，为让黄河成为造福人民的“幸福
河”积极贡献检察力量。

2023 年，高新区检察院与鄂尔
多斯市达拉特旗人民检察院联合签
署《关于黄河流域生态环境与资源
保护监督工作的协作意见》（以下简
称“协作机制”）。在“协作机制”引

导下，两地检察院共同建立联席会
议、沟通联络、信息通报共享、案件
协作、生态修复协同等机制，建立起
针对黄河流域生态环境的多维度保
护机制，实现公益损害问题通力解
决，同时以高质量协同履职办案，共
同助力大保护、促进大治理，为推动
黄河流域生态保护和高质量发展、
保障黄河大坝库区长治久安提供了
有力司法保障，构建起黄河流域生
态保护“同下一盘棋”的检察协作新
格局，开启了跨区域生态检察保护
的新篇章。

此外，该院积极探索“检察监
督+行政监管”办案模式，通过举办
专题讲座、开展普法宣传等活动，在
机关、社区开展法治宣传教育，着力
增强人民群众的法治意识，引导执
法部门更新执法理念，督促相关部
门依法履行职责，共同提升生态环
境治理与管护水平，形成了以“我
管”促“都管”的良好态势。

2021 年以来，高新区检察院先
后办理了行政职能机关怠于履行禁
渔期渔政监管案、怠于履行昆都仑
河河道监管职责案，取得了良好的
社会效果和法治效果。

着眼长效常治

“什么是公益诉讼？”这是高新区检察院第
二检察部副主任李广岩一直以来努力想通过实
际行动向群众传递的概念。

“如何才能做好公益诉讼工作？”这是李广
岩常常会在心底反复问自己的一个问题。

在李广岩看来，一名公益诉讼检察官，要
聚焦群众关心关注的问题，从大处着眼、从小处
着手，然后走出去调查、沉下心办案。

“我们小区‘飞线充电’现象严重，存在非
常大的安全隐患，应该对接哪个部门？”

“我家小区附近的一家商铺门前原来有一
棵树，最近被砍掉了，这个算公益诉讼案件吗？”

……
会议室里，几名志愿者围坐在一起，你一

言我一语将各自搜集到的线索说给检察官。这
是高新区检察院开展“公益诉讼志愿者沙龙”活
动中的一幕。

据李广岩介绍，高新区检察院通过个人自
愿报名、组织推荐等形式，共招募来自不同行业
的公益诉讼志愿者31名，通过“益心为公”志愿
者检察云平台受理公益诉讼线索，同时邀请公
益诉讼志愿者参与公开听证、实地调查，有效实
现了公益保护最优化、社会治理效能最大化。

记者了解到，除法律规定领域的公益诉讼
外，近年来，高新区检察院坚持将民心民愿作为第
一信号，聚焦公共安全、特殊群体权益保护等方
面，积极解决人民群众的急难愁盼问题。针对城
镇窨井盖损坏、城市道路破损、高空抛物等一系列
关系群众切身利益的问题，及时向相关职能部门
发出诉前检察建议，守护了群众“头顶上”“脚底
下”的安全。通过办理一件件关乎民生的“小案”，
公益诉讼检察工作逐渐深入人心，也为高新区检
察院新时代检察监督工作注入了新活力。

强化协作联动

召开公益诉召开公益诉
讼案件听证会讼案件听证会。。

利用无人机开展巡河检查利用无人机开展巡河检查。。

在商超走访调查在商超走访调查。。


