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厚植生态文明底色 谱写绿色发展篇章
济南铁路运输两级法院做实环境资源审判集中管辖工作

本报记者●赵鹏娇

为全面提升环境资源类案件的审判质
效，济南铁路运输两级法院充分发挥跨区域
管辖体制机制优势和环资审判职能作用，以
环境公益诉讼为着力点，妥善审理了涉及
水、大气污染防治、耕地资源保护、生物多样
性保护等各类环境资源案件 276 起，为推进

“美丽山东”建设提供了有力的司法保障。
11 月 13 日，“黄河流域 9 省区法治媒体

大型全媒体行进式报道（山东段）”采访团走
进济南铁路运输中级法院，实地探访了该院
近年来环资审判集中管辖工作的有力举措
和积极成效。从创新审判机制到与多部门
协同合作，每一个环节都彰显着法院对环境
资源保护的高度重视和坚定决心。

夯实工作基础
构建专业化审判机制

2021 年 12 月 28 日，经最高人民法院批
准，山东省高级人民法院决定自2022年1月
1 日起，由济南铁路运输两级法院集中管辖
省内部分环境资源案件。

“济南铁路运输中院党组高度重视环资
审判集中管辖工作，把出台《实施意见》作为
落实上级法院部署要求的重要举措，从强化
组织领导、规范审判流程、建立联动机制等
10个方面制定了具体措施，为环资审判工作
的开局起步明确了方向。”该院党组成员、副
院长于军波向采访团介绍，“为此，我们积极
调配审判资源，组建起符合环资‘三合一’审
判要求的专业化团队，落实环资案件标识工
作，做到‘机构到位、人员到位、案件到位’。”

为提高环境资源审判质效，该院通过
开展业务培训、技能实训以及承担环资公益
诉讼课题研究等，统一裁判标准，提高专业
能力。在 2023 年举行的全省法院环境资源

审判技能竞赛中，济南铁路运输两级法院共
获得7个奖项，其中一等奖3项，位居全省法
院前列。

积极履职尽责
筑牢一体化法治屏障

“与传统审判理念不同，处理环境资源
案件必须站在人与自然和谐共生的高度，把
生态优先、绿色发展、系统保护、最严法治理
念落实在环资审判工作的全过程各环节。”
济南铁路运输中院环资庭庭长李建波向采
访团介绍道。

为深入贯彻新时代环境司法理念，济

南铁路运输中院坚持环境资源保护优先、预
防为主、重在修复等理念，在审理一起环境
资源公益诉讼案件时，创新性提出以 108 辆
新能源电动车用于环卫公益事业这种替代
性赔偿方式，促成原被告达成全面和解协
议，由侵权人承担生态环境修复和赔偿责
任。此举既维护了公共利益，又促进了企业
转型升级，实现了减少碳排放与促进企业发
展的双赢。该案先后入选 2021 年度人民法
院环境资源审判典型案例、“山东法院这五
年”推动法治进程典型案例。

该院连续三年组织开展环资审判“黄
河行”系列活动，先后赴济南、菏泽、淄博、滨

州、聊城等沿黄市巡回办案、调研座谈，助力
黄河流域生态保护和高质量发展，并与郑州
铁路运输中院共同召开黄河保护司法协作
座谈会，签署《环境资源审判司法协作框架
协议》，合力加强黄河中下游流域省际生态
保护工作。审理的系列破坏、占用耕地资源
案，入选最高法院依法保护农用地典型案
例、最高检耕地保护公益诉讼典型案件。

发挥跨域优势
打造多元化共治格局

近年来，济南铁路运输中院把生态环境
司法保护工作摆在重要位置，着力构建环境
资源保护协调联动机制，推动府院联动和区
域协同共治。该院组织黄河流域环境资源主
管部门、黄河河务部门、法检两院开展调研座
谈活动，探索“属地劳务代偿、就地实行监管”
异地执行新模式，积极共建生态修复基地，开
展增殖放流活动，加强全域生态保护。

在做好审判工作的同时，该院不断加
强环境保护法治宣传工作，积极开展《黄河
保护法》宣传贯彻活动，通过进社区、进企
业、进车站开展法治宣传活动，推动实现“审
理一案、教育一片”的良好效果。办理的大
气环境污染案、预防性放射污染案、耕地保
护案以及开展的全省黄河流域生态保护庭
审观摩活动、环资审判“黄河行”系列活动
等，得到了中央、省级媒体广泛报道，取得了
良好效果。

“在环境资源审判工作中，一纸判决书
并不是案件办理的终结，通过司法服务的前
伸后延，使受损的生态环境得到及时修复，
使公众的生态保护意识得到有效提升，才是
最终目标。”济南铁路运输中院环资庭副庭
长田吉松表示。

黄河宁，天下平。旖旎蜿蜒的母亲河有
29.3公里流经济宁市梁山县。11月11日，“黄
河流域9省区法治媒体大型全媒体行进式报
道（山东段）”采访团走进梁山县，探寻该县如
何以“四个强化”为支撑，走出了一条独具特
色的法治护航生态文明发展之路。

强化组织领导 提升治理水平
梁山县坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指引，坚持法治先行，成立了
梁山县推进黄河流域生态保护和高质量发展
领导办公室，出台《梁山县法治护航黄河流域
生态保护和高质量发展行动方案》，细化职
责、明确分工，全面推动黄河流域生态保护和
高质量发展。同时，各职能部门针对黄河水
少沙多、水沙关系不协调、水害隐患依然存在
的治理现状，积极开展相关法律法规知识培
训，着力提升执行能力和依法治理水平，确保
黄河长治久安。

强化普法宣传 提升法治素养
梁山县将黄河文化、运河文化、红色文

化、法治文化有机融合，聚焦“普法长廊集群、
示范基地建设、法治文化作品”三大品牌建
设，以 35 公里的黄河梁山段为基础，充分发
挥黄河明珠广场（宪法广场）和黄河民法典公
园（两省三市交界处）两翼的带动作用，依托
黄、湖堤周边民主法治示范村（社区）、中小
学，打造集黄河文化、法治文化、廉政文化、党
建文化为一体的“法润黄河”法治文化景观
带，使法治阵地成为黄河岸边一道美丽的风
景线。

梁山县在黄河滩区各村（社区）成立了
“未成年人保护普法驿站”，为黄河滩区少年
儿童举办“假期法治课”“周末法治课”；成立
以老马工作室为代表的“法治带头人”“法律
明白人”工作室6个，开辟“法治带头人”“法
律明白人”学习培训新阵地；依托黄河警务

室、黄河环境资源巡回法庭，开展以案释法宣
传活动；深入实施“八五”普法规划，在全县启
动“沿着黄河去普法”主题活动；以黄河滩区
搬迁为题材，编制山东梆子戏曲《分房》，获山
东省“法润齐鲁”扶持计划优秀作品奖。

强化统筹协调 构建双联机制
梁山县委政法委强化担当、主动作为，

统筹各政法单位积极履职服务黄河生态保护
和绿色发展。梁山县法院、县司法局与黄河
河务局联合出台《关于建立黄河流域生态保
护与高质量发展服务保障机制的意见》，挂牌
成立环境资源黄河巡回法庭；梁山县检察院
创新打造黄河生态保护公益诉讼“三个一”工
作机制，多频次开展联合巡河活动；梁山县公
安局、县司法局、梁山黄河河务局、东平湖管
理局梁山管理局联合印发《梁山黄河、东平湖
执法联勤联动工作机制实施意见》，在梁山县
小路口黄河管理段成立黄河警务室，开展服
务保障黄河流域生态保护和高质量发展警地
协作联勤联动守护母亲河活动，切实提升了
群众的法治意识。

强化法律服务 提供法治保障
梁山县委政法委深化基层社会治理，统

筹整合司法、检察、警务、律师、公证、人民调
解等法律服务资源，充实到服务黄河生态保
护和高质量发展重大工程、重大项目规划建
设中；实施“一村（居）一法律顾问”工程，推进
公共法律服务“一站式”“套餐式”服务；推行

“掌上办”“指尖办”，为黄河滩区群众，尤其是
特殊群体和困难群众提供精准普惠、便捷优
质的法律服务；建立法官工作室、“黄河娃”未
检工作室、黄河志愿者协会，开展“法律援助
进万家”“沿着黄河去调解”系列活动，加大对
留守儿童、孤寡老人、残障人员、失独家庭等
弱势群体的法律援助力度，不断提升群众的
获得感、幸福感。

11 月 13 日，“黄河流域 9 省区法治
媒体大型全媒体行进式报道（山东段）”
采访团来到山东省法治文化建设示范基
地——聊城东阿黄河法治文化广场。该
广场建在东阿黄河大堤上，站在中心观景
台上就可以饱览大河风景，广场内图文并
茂的展板、法治宣传牌、誓词墙、法治石雕
等给大家带来了一场“零距离”“立体化”

“沉浸式”的普法体验。
东阿黄河法治文化广场建成于 2022

年，位于黄河井圈险工55#坝，是在原有九
龙壁文化广场的基础上升级改造而来的，
占地面积约 9000 平方米。广场以图文并
茂、通俗易懂的方式宣传宪法、民法典、黄
河保护法等法律法规，让群众和游客在潜
移默化中感悟法治力量，领略黄河文化。

走进广场，映入眼帘的是中心主雕
塑，其以“君不见，黄河之水天上来，奔流
到海不复回”为设计主题，线条流畅似行
云流水。整个雕塑造型“跌宕起伏”，包
含山、河、红日等元素，彰显了黄河的波
澜壮阔。雕塑旁，极具东阿黄河特色的
风景品牌主题“LOGO”将“法”字与九龙
壁文化造型、黄河“几”字形融为一体，各
类“法”字凸显了法治主题。据介绍，

“LOGO”下面的底座以东阿独特的河工
技术工具——手硪为原型设计而成，寓意
稳固的黄河保护法治根基，造型又似钟
鼓，也有警钟长鸣之意。

采访团一路前行，来到九龙壁石雕。
这是2009年秋根据民风民俗修建，作为守
护黄河安澜的装饰性墙壁。九龙象征沿
黄9省区牢记嘱托、共同参与推动黄河流
域生态保护和高质量发展的斗志和决心。

“东阿县主动服务和融入黄河流域生
态保护和高质量发展重大国家战略，围绕

‘共同抓好大保护、协同推进大治理’目
标，充分运用法治力量，构建起‘统筹联

动、相互促进、标本兼治、专业高效’的司
法保障体系，守护黄河长久安澜。”东阿县
委政法委的工作人员一边引领采访团参
观游览，一边热情地介绍道。

采访团的记者们发现，广场还专门设
置了东阿县黄河流域生态保护和高质量
发展法治保障建设宣传展示区，展现了东
阿县在保护黄河安澜方面取得的工作成
就。

“《中华人民共和国黄河保护法》自
2023 年 4 月 1 日起施行，旨在加强黄河流
域生态环境保护，实现人与自然和谐共
生。”在广场黄河保护法宣传区域，一位身
着水政监察制服、精神抖擞的中年男子正
在为过往群众细致讲解着，他就是全国十
大法治人物、东阿县法学会首席法律咨询
专家、东阿黄河河务局水政监察大队中队
长张道强。

长期坚守在水行政执法一线的张道
强先后获得全国第八届“母亲河奖”、水利
部黄河水利委员会“星级执法标兵”、全国
社文委榜样人物、山东青年五四奖章等荣
誉，创作了国内首部以“保护黄河”为主题
的 50 万字水行政执法小说《步步较量》。
东阿县以张道强为原型，围绕在黄河河道
范围内打场晒粮、倾倒垃圾、取土采砂等
常见的水事违法行为，在广场上制作了以

“法治人物讲法律”为主题的普法漫画，通
过普法漫画、法治格言、以案释法等形式，
让参观群众在休闲娱乐中学习法律意识。

据介绍，东阿黄河法治文化广场在旅
游高峰期日接待游客量达1900余人次，营
造了尊法学法守法用法的良好社会氛围，
推动了法治东阿建设。

如今，东阿黄河法治文化广场已逐渐
成为东阿普法教育的好去处，成为当地群
众和全国游客体验大河风光、休闲游玩的

“网红打卡地”。

立足“四个强化” 守护黄河安澜
济宁市梁山县护航黄河流域生态保护和高质量发展

本报记者●赵鹏娇

感悟法治力量 领略黄河文化
东阿黄河法治文化广场成了“网红打卡地”

本报记者●赵鹏娇

济南铁路运输中级法院办案团队到黄河岸边走访调查济南铁路运输中级法院办案团队到黄河岸边走访调查。。


