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近年来，随着法治政府

建设的深入推进，党政机关法律

顾问制度已成为依法行政的重要支撑。

在这一背景下，包头市司法局以高度的政治

责任感和使命感，全面落实自治区司法厅、包

头市委、市政府决策部署，聚焦“选、用、管、奖、

退”五个关键环节，以制度创新推动法律顾问

工作从“有形覆盖”向“有效覆盖”迈进，构建

起“全链条管理、全领域覆盖、全方位服

务”的工作体系，助推政府依法行

政能力稳步提升。

包头市司法局以问题为导向，从顶层设计
入手，逐步搭建起法治化、规范化制度框架。

包头市司法局配合包头市政府出台了
《包头市人民政府法律顾问工作规则》后，又
于今年2月与包头市委全面依法治市委员会
办公室联合印发了《关于进一步规范党政机
关法律顾问工作的指导意见（试行）》（以下简
称指导意见）。

指导意见明确了法律顾问的聘用标准，
采取分档的方式，分为低需求顾问单位、中需
求顾问单位和高需求顾问单位三类。低需求
顾问单位：适用于对法律服务没有专业要求，
法律事务主要集中在合同审查、劳动用工、一
般性法律意见、文书审核等基础方面，对法律
服务需求频率较低。中需求顾问单位：适用于

对法律服务有一定专业要求、业务复杂度较
高，有较为规律的法律需求，需要定期进行合
同审查、劳动用工合规检查，涉及一些法律风
险评估，但不常发生重大法律纠纷。高需求顾
问单位：适用于对法律服务需求高，法律事务
繁多且复杂，参与重要行政决策的法律论证、
规范性文件的起草与审查，频繁涉及重大合同
谈判、招商引资等高端法律业务，同时可能面
临较多的法律纠纷、行政复议和行政诉讼案
件，对法律服务的及时性、专业性要求高。

同时，计费采取“年顾问费+计件收费”
相结合的方式，按照业务量、涉法事项、实际
需求等因素付费。同时，立足逐年降低法律
顾问费用原则，探索建立法律顾问服务费年
封顶制度，确保费用支出与资金效益相对等。
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从“有形覆盖”向“有效覆盖”迈进
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建章立制：完备制度“工具箱”

制度框架搭建好了，还需配备一个专业
的顾问团队。如何选拔法律顾问人才，成为
包头市司法局的重点考量。

为此，包头市司法局分类分级建立法律
人才信息库。充分借鉴先进地区的经验做
法，结合包头市晶硅光伏、稀土应用、风电装
备、氢能储能等产业特点，梳理汇总全市法律
人才信息，联合市律师协会建立起涵盖建筑
房地产、金融证券、环境资源与能源等16个专
业委员会，并根据法律顾问的政治素质、能力

水平，擅长的领域、类别、专业等，建立法律顾
问专家库、律师人才信息库，指导各地区各单
位精准选聘专业适配的法律顾问。

同时，包头市司法局建立了法律顾问考核
评价标准，要求聘用单位将扣分项目写入聘用
合同中，对法律顾问响应情况、专业度、实效性
等方面，依据聘用合同进行考核，考核评价分为
优秀（90分以上）、合格（80分以上不满90分）和
不合格（不满80分含80分）三个等次，考核结果
作为法律顾问续聘、解聘、奖惩的重要依据。

夯基垒台：构建服务新格局

法律顾问制度的生命力在于执行。包头
市司法局通过构建全链条管理机制，确保法
律顾问工作质效可量化、可追溯、可提升。

包头市司法局建立了“事前征求意见+
事后备案”双重机制，要求各单位严格落实指
导意见，在聘请法律顾问前，必须要征求同级
司法行政机关的意见，聘请后务必向司法行
政机关备案。

同时，建立“正向激励+末位淘汰”机制，
实施动态调整法律顾问费用激励机制。对表
现优秀的法律顾问团队，在续签合同时适当
提高服务费用；对表现不佳的，降低费用或终

止合作，激励法律顾问持续提升服务质量。
实施职业发展激励机制。司法行政机关、行
业协会及律师事务所根据法律顾问服务的质
效，在评先评优、年度考核、发展党员、学术交
流、教育培训、职位晋升等方面予以倾斜，对
表现出色的法律顾问，司法行政机关优先推
荐服务党政机关开展重点法律项目。实施末
位淘汰机制。对考核结果较差或者顾问单位
对其服务不满意的法律顾问，司法行政机关
将视情建议聘用单位予以解聘，并记入法律
顾问工作档案和个人诚信档案，彰显制度的
刚性约束力。

靶向施策：筑牢质量生命线 记者在采访中了解到，优秀的法律
顾问团队在服务于包头市委、市政府制
定重大决策、防范法律风险方面交出了
优秀答卷。法律顾问团队对12个重点项
目的合法性、可行性以及可能面临的法
律风险进行了全面分析和论证，对于行
政决策潜在的法律风险进行详实评估，
出具法律意见书40余份，提出法律意见
和建议100余条，为最终决策提供了法律
依据和有力支撑，确保项目在合法合规
的轨道上顺利推进。

据介绍，目前，包头市党政机关法律
顾问覆盖率达 100%。包头市本级 60 个
部门、114 家单位共聘请 44 家律师事务
所、2个协会（法学会、律师协会）担任法
律顾问；各旗县区法律顾问由旗县区司

法局统一聘用，52家律师事务所和13家
基层法律服务所担任各旗县区443家单
位的法律顾问。2024 年，市本级共提供
法律服务14277次。其中，审查、起草合
同 9394 份、法律咨询解答 3313 次、法律
风险评估1011次、诉讼与代理446次、举
办培训讲座及提供其他服务113次。同
时，包头市司法局积极践行司法为民理
念，推动律师行业党委发挥党建引领作
用，延伸服务触角，组织15个所属党支部
与342个街道（社区）签订了公益法律服
务协议。

站在新的起点，包头市司法局将持
续深化法律顾问制度改革，为打造全国
法治政府建设示范市提供坚实保障，使
法治成为城市核心竞争力的鲜明标识。

成果转化：打造全国示范市
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