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绿色赋能 新质发展
——2025中国产业转移发展对接活动（内蒙古）唱响开放合作大戏

在草原最美的季

节，一场“国字号”盛会

如期而至。

6 月 9 日至 11 日，

2025 中国产业转移发

展对接活动（内蒙古）

在呼和浩特市举行。

活动以“绿色赋能 新质

发展”为主题，包含1场

综合活动和5场专题活

动。综合活动是开幕

式暨签约仪式；专题活

动包括新材料产业、新

型化工产业、现代装备

制造业 、生物医药产

业、智算产业等 5 场专

题对接活动。活动旨

在发挥内蒙古资源优

势、产业优势和区位优

势等，搭建承接产业转

移平台，深化区域产业

合作，吸引更多企业落

户内蒙古 、扎根内蒙

古、赢在内蒙古。

产业转移是优化

生产力空间布局，维护

产业链供应链安全稳

定、加快构建新发展格

局的迫切需要。2025

年国务院政府工作报

告明确指出，深化东、

中、西、东北地区产业

协作，推动产业有序梯

度转移。

中国式现代化新

征程中，面对国家持续

优化生产力布局，内蒙

古抢抓新一轮西部大开

发、黄河流域生态保护

和高质量发展、东北全

面振兴等叠加机遇，优

化政策环境，谋划发展

蓝图，积极有序承接产

业转移，因地制宜优化

生产力布局，形成了“孔

雀西北飞，凤凰来筑巢”

的产业新现象，着力打

造西部产业新高地。

产业转移不是简单搬家，而是立足资源
禀赋，发挥产业优势向“新”延伸、向“绿”进
发、向“高”攀升，不断提升产业“含新量”和

“含绿量”。
坚实的工业基础是内蒙古承接产业转移

的优势和条件。内蒙古资源富集，工业基础
较好，是国内重要的原材料和中间产品生产
基地。对照全国41个工业大类、207个工业中
类、666个工业小类，内蒙古拥有38个工业大
类、127个工业中类、250个工业小类。党的十
八大以来，内蒙古工业经济发展进入加速期，
全部工业增加值由 2012 年 3500 多亿元一路
跃升至 2024 年 10002.3 亿元，年均增长 9%以
上。

立足良好的工业基础和产业优势，近年
来，内蒙古紧紧抓住国家产业转移的重大机
遇，坚持传统产业、新兴产业、未来产业并举，
着力培育发展壮大新材料、新型化工、现代装
备制造、绿色农畜产品加工、数字经济等重点

产业集群，有力推动经济高质量发展。
2024 年，内蒙古全部工业增加值突破 1

万亿元，工业总量跃居全国第14位。其中制
造业同比增长 9.3%，对工业增长贡献率近
50%，76种产品产能全国第一，是工业增长的

“主引擎”。制造业领域打造形成了冶金、化
工、农畜产品加工、现代装备制造、建材、稀
土、生物医药等重点支柱产业，占规模以上工
业增加值比重达39%。

以现代煤化工产业为例。作为全国最大
的综合性现代煤化工产业基地，内蒙古现代
煤化工综合产能3835万吨，初步构筑了煤制
油、煤制气、煤制醇醚、煤制烯烃等现代煤化
工产业体系，煤制气、煤制烯烃、煤制甲醇产
能均居全国第一，煤制油、煤制乙二醇产能居
全国第二。2024年，内蒙古鄂尔多斯与陕西
榆林、宁夏宁东共同组成的“榆鄂宁现代煤化
工集群”成功入选国家先进制造业集群。

在“双碳”战略背景下，内蒙古大力发展

新能源，一手抓新能源开发建设，一手抓装备
制造、运维服务等关联配套产业发展，能源绿
色转型取得新突破。2024年，内蒙古新能源
装机规模突破1.35亿千瓦，提前一年实现超
过火电装机目标。随着新能源产业的突飞猛
进，内蒙古现代装备制造产业加速崛起，2024
年，以风电设备、光伏装备、新能源汽车为主
的现代装备制造业实现产值2700亿元左右。

坐拥全球最大稀土储量，内蒙古正着力
做大做强稀土产业，打造形成集稀土采选、冶
炼分离、功能材料、终端应用于一体的全产业
链发展格局。2024年，全区稀土行业产值突破
1000亿元，现有稀土开采、冶炼分离、磁性材
料、储氢材料、抛光材料产能均居全国第一。

坚实的产业基础、实力强劲的产业集群
为内蒙古高质量承接产业转移提供了良好的
产业配套环境，有助于企业降低采购成本，提
高生产效率，也正是吸引“孔雀西北飞”的重
要因素。

工业筑基 厚植产业新优势

●
承接产业转移，是内蒙古提升地区发展

能级、带动区域整体经济跃升、加快构建现代
化产业体系的重要方式。近年来，内蒙古坚
持早谋划、早行动，一揽子部署、一体化持续
推进产业在区域间合理布局、梯度转移、利益
共享，扎实做好承接产业转移这篇大文章，承
接规模、产业层级和发展质量不断提升。

作为区域经济增长极，工业园区是承接
产业转移的主要平台。内蒙古以工业园区高
标准建设为抓手，优化空间载体，助力全区工
业经济实现晋位升级。

——制定《内蒙古自治区工业园区优化
调整实施方案》，将全区原来的56个工业园区
优化调整为83个，解决了跨旗县区工业园区
机构设置叠床架屋、运行机制不顺畅等问题。

——印发《内蒙古自治区工业园区审核
公告目录》，明确各工业园区主导产业，形成
布局合理、结构优化、功能协调、各具特色的
工业园区发展格局。

——扎实推进高水平园区创建行动，持
续完善工业园区基础设施。2018年以来自治
区本级累计投入65亿元，实施基础设施项目
591个，实现83个工业园区基础设施全覆盖。

——推进工业园区绿色低碳和智能化发
展，推进工业园区内企业数字化转型，累计建
成工业互联网平台38个、标识解析二级节点
6个，低碳创新示范走在全国前列，零碳园区、
低碳园区建设取得积极成效。

随着高水平园区创建行动的持续推进，
内蒙古工业园区载体作用显著发挥，园区体
制不断创新，产业布局不断优化，集群培育成
效显著，制造业高端化、绿色化、智能化水平
极大提升。

2024年，全区工业园区总产值突破2万亿
元，占规上工业比重近80%，千亿级工业园区达
3个，500亿以上千亿级以下工业园区达9个。
同时，集聚集约成效显著提升，工业园区亩均
产值从55万元/亩提升到163.4万元/亩，亩均
税收由5.5万元/亩提升到11.2万元/亩，亩均投
资由197万元/亩提升到近300万元/亩。

近年来，内蒙古高质量建设工业园区，以
区域经济合作为抓手，加强产业招商，为高质
量承接产业转移奠定了坚实基础。2023年以
来，工业园区招商引资到位资金超过6000亿
元，一批体量大、结构优、带动性强的先进制
造业项目落地工业园区。

如今，高水平高质量承接产业转移，内蒙
古更有底气、更有动能，也面临着更大机遇。

2023年，国家发展改革委同意设立蒙东
承接产业转移示范区，范围包括内蒙古的“双
子星座”通辽、赤峰两市，明确将示范区建设
成为蒙东高质量发展引领区、特色产业集聚
区、区域开放合作先行区、绿色发展试验区，
培育区域经济新增长点，更好支撑东北地区
振兴发展。

近两年，通辽、赤峰两市把承接产业转移
作为加快发展的动力引擎，坚定不移推进招
商引资，大力实施开放合作战略，承接引进了
一大批投资额度大、带动能力强、发展后劲足
的产业项目，引资总量大幅增加，产业逐渐形
成规模，贡献度日益提升。

截至目前，赤峰市已培育形成千亿级冶
金产业集群1个，化工、医药、食品工业及电子
信息和新材料等百亿级产业集群4个，千万千
瓦级清洁能源基地1个，赤峰高新区跃升千亿
级高新区。通辽市在全区首创“发挥绿电优
势 承接产业转移”招商引资特色品牌，吸引
了一批电价敏感型、绿电偏好型、出口依赖型
产业向该市转移。

平台聚力 构建承接新载体

●
产业的转移与承接是一场“双向奔赴”，

良好的产业生态离不开良好的环境和服务，
确保承接项目接得稳、留得住、发展好。

“之前自己跑项目，从前期材料准备到申
请办结需要十多天，现在在‘帮您办’专班的
协助下3天就申请成功了，真是太方便了！”中
国联合网络通信有限公司呼伦贝尔市分公司
项目负责人感慨道，这种用心用情的服务态
度，让他们切实感受到了呼伦贝尔市营商环
境的变化。

近年来，呼伦贝尔市政务服务与数据管
理局推动全市政务服务事项动态管理机制更
加健全完善，将政务服务事项全部纳入政务
服务平台管理，切实提高服务效率，为企业提
供精准化服务，最大限度利企便民，激发经济
社会发展内生动力。这正是内蒙古持续优化
营商环境的一个缩影。

近年来，内蒙古瞄准打造市场化、法治

化、国际化一流营商环境的目标，持续优化营
商环境，构建亲清政商关系，以优化营商“软
环境”，打造招商引资“强磁场”。

鄂尔多斯市对标世界银行营商环境评价
体系，参照上海、深圳、北京等城市典型做法，
迭代推出营商环境1.0到6.0改革举措，推出
1200余项改革措施，全力打造行政效率最快
捷、服务管理最规范、企业投资最便利、法治
保护最有力的一流营商环境城市。

包头市持续推出打造“包你满意”“包你
放心”一流营商环境品牌的若干措施，创新推
出的政商恳谈早餐会已召开 34 场，共 431 家
企业受邀，涵盖新能源、新材料、装备制造、科
创、文旅、农业、餐饮、零售等各领域，共收集
各类问题500余个，办结率超九成。

在乌海，“放管服”改革持续深化。该市
深入推进“蒙速办·四办”服务，全力打造“乌
海·无忧办”政务服务品牌。目前，市级高频

政务服务事项全部实现“最多跑一次”，“一网
通办”事项占比高达 99.7%，综合受理事项
1197项，集成“一件事一次办”事项128项，还
公布了86项帮办代办服务事项。

……
优越的营商环境吸引大项目、大企业纷

纷落地内蒙古。2024年，内蒙古引进到位资
金超5300亿元。2025年，内蒙古把助企行动
摆在突出位置，印发助企行动实施方案，聚焦
企业关注的审批效率、金融服务、招投标、清
欠账款、科技支持、规范执法等方面问题，提
出 7 项任务、21 条具体措施，精准施策，助力
企业高质量发展。

内蒙古将以本次产业转移发展对接活动
为契机，用好市场手段，更好发挥政府作用，
激发投资兴业新动力，共建产业合作新高地，
在服务和融入国家重大发展战略中实现更好
发展、展现更大作为。 （据《内蒙古日报》）

环境向优 激活发展新动能
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