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破壁垒创思路
翻开“地铁协作”新篇章

看着原告递交的撤诉申请，刘娟悬着的心
终于放下了。5起案件均为环境资源行政处罚
案，案件的圆满解决，是“地铁协作”机制在行政
争议实质性化解领域的成功实践，为日后处理
类似案件提供了可借鉴的宝贵经验。

作为通辽铁路运输法院综合审判庭庭
长，刘娟深知，行政诉讼案件审理难度较大，
协调化解面临多重挑战，尤其在毁林毁草违
规违法行为集中整治工作开展之时，案件的
处理格外引人关注。一朝化解，实属不易。
尽管过程艰难，但在推动行政争议实质性化
解的道路上，他们不拘于一案一事，充分发挥

“地铁协作”机制的强大效能，与地方单位强
强联手，想方设法寻找案件突破口，坚定不移
守护生态根基，以实实在在的举措化解当事
人的心结，以真真正正的智慧实现案结事了。

多方联动凝聚共识，齐心协力办好案
件，“地铁协作”的实质化运行，开创了崭新的
纪元，迈出了坚实的步伐。

通辽铁路运输法院集中管辖通辽市、赤
峰市部分环境资源案件。毁林毁草违规违法
行为集中整治工作启动后，通辽铁路运输法
院高位部署、统筹协调，与地方法院、公安、林
草、自然资源等多家单位召开会议、同堂培
训，携手打造了横向沟通、合力攻坚的“地铁
协作”全新模式。4月 18日，随着第一份“地

铁协作”机制的签署，标志着“地铁协作”走向
了生态保护的广阔舞台。

当日下午，通辽市扎鲁特旗委政法委、
扎鲁特旗公安局、扎鲁特旗司法局、通辽铁路
运输法院、通辽铁路运输检察院 5家单位的
相关负责人齐聚一堂，共同签署了《严厉打击
毁林毁草违法犯罪行为协作机制》（简称《机
制》）。

《机制》中明确规定，建立联席会议机
制，实行信息共享机制，推行联动办案机
制。同时，各单位就强化办案协作、证据认
定、法律适用、行刑衔接等达成一致。《机
制》的签署，打破了地域壁垒，实现了信息
共享，畅通了案件办理的“绿色通道”。

此后，通辽铁路运输法院按照“地铁协
作”机制有条不紊地推进工作开展，西辽河
畔、红山脚下、田野牧区、山间林场，留下了干
警行走的足音，他们以法之名，共赴一场生态
守护之约。

“只要工作中遇到问题，我们就会及时
协商解决。”刘娟说，《机制》的签署翻开了“地
铁协作”的新篇章，随着协同配合的日益深
入，打击的力度、办案的效率、形成的效果有
了质的飞跃。

合力打击违法犯罪，筑牢生态安全防
线，“地铁协作”机制的成功实践，畅通了线索
移送渠道，统一了案件办理标准，破解了复杂
案件办理等各种难题。

凝共识聚合力
共绘生态保护新画卷

“以前，法庭使用、警务保障等各种问题
都需要我们专门协调；现在，不管去哪里开
庭，地方法院都会积极配合，都能保证庭审正
常进行。”要说对“地铁协作”感受最为直接
的，莫过于一线办案人员，通辽铁路运输法院
综合审判庭员额法官刘丽说，“地铁协作”给
法官办案带来了极大的便利与帮助。

同频共振，一体推进，为毁林毁草集中
整治工作开展奠定了坚实基础；合力攻坚，赋
能发展，为毁林毁草集中整治专项行动交出
了满意答卷。在这场攻坚战中，地方给予的
鼎力支持发挥了不可或缺的推动作用。

据通辽市毁林毁草违规违法行为集中
整治专项领导小组综合协调组工作人员、通
辽市林业和草原局林长制办公室副主任王金
宇介绍，全区启动毁林毁草违规违法行为集
中整治工作以来，通辽市委、市政府统筹执法
司法力量，创新性地将“地铁协作”机制纳入
整体布局。

为了进一步推进毁林毁草案件办理力
度，通辽市强化“地铁协作”工作机制，细化协
作职责与流程，为“地铁协作”搭建起完整的
制度框架，确保了“地铁协作”机制有章可循、
有序推进——林草等行政执法单位与公安机
关、铁路司法机关建立线索双向通报机制；政
法各单位与铁路司法机关统一案件办理标

准，严格落实行刑衔接；选派资深办案人员与
铁路司法机关组建联合办案团队，共同研讨
法律适用、完善证据链条。

5月 15日，自治区高级人民法院印发通
知，就推动地方法院协同配合铁路运输法院
做好环资集中管辖工作出台指导意见，为“地
铁协作”助力加码。

通辽市中级人民法院积极部署，高效落
实。6月 3日，《通辽市中级人民法院协同配
合通辽铁路运输法院做好环资集中管辖工作
实施细则》印发，就地方、铁路法院加强立案
阶段、审理阶段、执行环节，以及环资领域、环
资审判队伍的协同配合、协作交流等事项作
出明确规定。

“自毁林毁草违规违法行为集中整治
工作开展以来，‘地铁协作’发挥了巨大优
势，对案件审理和生态保护意义重大。”通
辽铁路运输法院党组书记、院长伊日乐图
说，常态化沟通协作机制的建立，提升了案
件办理效率，增强了执法司法合力，促进了
生态修复的落地，实现了惩治违法与生态
保护的双重目标。

乘着“地铁协作”的强劲东风，通辽铁
路运输法院扬起时代的风帆，通过跨区域
司法联动，优化案件办理流程，全力以赴打
好毁林毁草违法行为集中整治攻坚战，护
航生态岁岁安澜，奏响北疆奋进强音。

（梁瑞虹）

“地铁协作”：同心共筑绿色之梦

林西讯 日前，赤峰市林西县人民检察院
检察官前往林西县某镇开展检察建议落实情
况跟踪回访，亲眼见到古墓群遗址所在地政府
为古墓群遗址划定了保护范围，安排了专门的
巡视人员，常态化开展巡查，并树立起鲜明的
保护标识。至此，该院办理的一起盗掘古墓葬
案成功结案。

2023 年 2 月，梁某来到林西县某镇一山
上探墓，在探测设备有明显反应的位置做好
标记后离开。同年 4 月，梁某与陈某、龚某
（另案处理）到达该镇，梁某、龚某驾驶挖掘机
来到标记地点，由龚某操作挖掘机进行挖掘，
陈某在山下等候。挖掘过程中，梁某发现了
他人之前挖掘的盗洞，遂让龚某停止挖掘，二
人驾驶挖掘机下山，与陈某汇合后，驾车逃离
林西县。后经内蒙古博物院鉴定评估，被盗
掘地点涉及的古墓葬属于第三次全国文物普
查登记备案的某墓群中新发现的一处古墓
葬，系一处辽代中小型贵族墓地，具有一定的
科学和历史研究价值。

检察机关在审查过程中发现，梁某、陈某
虽对该古墓进行了盗掘，但二人的盗掘行为对
该古墓造成的毁损程度尚不能确认，且未对该
古墓的历史、文化、科学价值进行鉴定。对此，

该院及时引导侦查机关对古墓的损坏程度、毁
损形成的时间以及古墓葬的历史、文化、科学
价值进行鉴定，从而把牢事实关、证据关。为
查明案件事实，承办检察官与侦查机关、鉴定
单位一同前往案发现场，参与勘查、鉴定工作，
并对勘查、鉴定过程同步监督、见证。

“现场发现，梁某、陈某的盗掘行为虽然没
有直接破坏古墓葬本体，但使用大型机械破坏
墓地面积较大，古墓葬所在墓地的历史风貌遭
到了严重破坏。”承办检察官指出。通过调查
核实，补强关键证据，该院依法认定二人系共
同犯罪，并根据犯罪情节区分梁某为主犯，陈
某为从犯。2024年 1月 22日，该院以梁某、陈
某涉嫌盗掘古墓葬罪向法院提起公诉，2024年
2月28日，法院以梁某、陈某犯盗掘古墓葬罪，
分别判处二人有期徒刑一年至八个月，并处罚
金。判决作出后，二人均认罪服判，未提出上
诉。

在办理该起盗掘古墓葬案件过程中，林西
县检察院打破“就案办案”思维，通过对关键证
据和公益诉讼线索进行“亲历性”审查，准确、
全面把握案情，为助力文物保护贡献了检察力
量。

（塔娜）

深耕亲历性审查 把牢案件证据关
阿拉坦额莫勒讯 近日，呼伦贝尔市

新巴尔虎右旗人民法院积极参加了由该
旗信访局主办的“贯彻落实《信访工作条
例》，提升信访工作法治化质效”主题宣传
活动。

活动现场，法院干警将《信访工作条
例》等法治宣传手册发放给现场群众，并用
通俗易懂的语言讲解信访流程、途径、受理
范围及注意事项，加深群众对《信访工作条

例》的认识与理解，同时，通过生动的案例
向群众详细讲解了违法信访行为的法律后
果，使群众深刻认识到违法信访行为的危
害性，引导群众依法理性表达诉求。

新巴尔虎右旗法院将以此次宣传为
契机，持续贯彻落实《信访工作条例》，做
好“有信必复”工作，着力构建司法与民意
沟通的“连心桥”，让法治成为化解矛盾的

“金钥匙”。 （敖艳玲）

集中宣传掀热潮 依法信访促和谐

保康讯 为切实保障广大学生饮用水
安全，筑牢校园卫生健康防线，日前，通辽
市科左中旗人民检察院联合旗教育局、旗
卫生健康委员会对辖区内多所学校开展
了饮用水质量专项检测行动。

检查人员深入各学校，实地查看了
学校食堂、宿舍饮用水的储存及供应设施
设备，详细了解了日常管理和维护情况。
检查过程中，工作人员严格按照标准流
程，对学校食堂的饮用水进行取样，并认
真登记相关信息，确保全程可追溯。所有

样品均严格按规范流程当场密封、统一编
号，由卫健委工作人员签收后，送往具备
专业资质的实验室进行检测。

此次检测覆盖化学指标与微生物指
标两大核心安全领域，重点检测水中重金
属、PH值、大肠菌群、细菌总数等关键项
目，全面评估水质安全状况对学生健康的
影响。“孩子们喝的水安不安全，是关系千
家万户和祖国未来的大事，容不得半点马
虎。”科左中旗检察院检察官在现场强调
说。 （邱雅楠）

专项检测饮用水 筑牢校园“安全线”

初夏的科尔沁草原，绿意涌动，万物勃发。在

这个生机盎然的美好时节，一次具有里程碑意义的

会议在通辽铁路运输法院如期召开。来自通辽市

中级人民法院与通辽铁路运输法院立案、审判、执

行等团队的负责人充分交流，积极沟通，共商“地铁

协作”细则，共话环资审判未来。

毁林毁草违法违规行为集中整治工作启动以

来，通辽铁路运输法院切实发挥审判职能，不断延

伸司法触角，主动融入基层社会治理体系，建立了

常态化“地铁协作”机制，织密了全方位环境保护网

络，筑牢了多维度生态安全防线。

协同配合、凝聚合力，打好毁林毁草专项行动攻

坚战；多方联动、携手共治，书写生态环境司法保护

新答卷。“地铁协作”机制的开创，走出了生态优先、

绿色发展的政法新路子，传递了守护生态、改善环境

的法治“好声音”。


