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司 法 建 议 是 人 民 法 院 延 伸 审 判 职
能、参与社会治理的重要抓手，是推动社
会治理现代化的重要工具。近年来，鄂
尔多斯市康巴什区人民法院坚持以习近
平法治思想为指引，聚焦平安鄂尔多斯
建设，做优做实司法建议工作，通过“办
理 一 案 、治 理 一 片 ”助 推 社 会 治 理 现 代
化。2024 年以来，康巴什区法院制发司
法 建 议 101 份 、发 出 综 合 类 司 法 建 议 17
份，其中 9 份获评“全市法院优秀司法建
议”，《法治政府视角下司法建议在社会
治理中的作用发挥与路径优化》一文被
选定为自治区“十五五”政法工作规划专
题调研选题。

规范建章立制
严把司法建议内容质量关

康巴什区法院自觉把司法建议工作
作为一项重要工作，与审判执行工作同研
究、同部署、同落实。该院充分发挥院领
导班子“头雁作用”，带头制发示范性司法
建议，定期召开司法建议推进会，将司法
建议工作纳入部门绩效考核，切实强化全
院对司法建议的重视程度。

同时，该院进一步优化司法建议工作

流程，构建“承办人起草—部门负责人审
核—分管领导签发”三级审核机制，压实

“三级审核”责任链，明确了司法建议要做
到“事实清楚、依据充分、建议合理、措施
可行”四大标准，最终形成“发现问题、调
研分析、协调沟通、制发建议、跟踪回复、
实效评估”工作闭环。

该院规定，所有制发的司法建议，要
明确反馈期限和要求，要求被建议单位在
规定期限内书面反馈整改落实情况，通过
数据会商、电话回访、实地走访、座谈等方
式，及时了解司法建议的落实情况，对落
实不到位的，督促被建议单位限期整改。
同时，该院积极加强与被建议单位的沟通
协调，了解整改过程中遇到的困难和问
题，共同研究解决办法，推动问题的实质
性解决。2024 年以来，康巴什区法院司法
建议跟踪反馈率达 100%。

聚焦问题导向
增强司法建议工作实效性

康巴什区法院聚焦劳动纠纷、安全生
产、环境保护、未成年人保护等重点领域，
深入分析研判案件特点和规律，找准问题
症结，提出针对性的司法建议。例如，针

对新业态劳动者权益保障不足的问题，该
院向人社部门发出司法建议，推动完善相
关保护措施，惠及外卖骑手、网约车司机
等新就业形态劳动者 2000 余人，真正实现

“办理一案、治理一片”的社会效果。针对
市场主体知识产权保护意识薄弱问题，该
院向市场监督管理部门发出《关于加强知
识产权保护与执法的司法建议》，推动完
善知识产权保护体系，促使侵权案件同比
下降 32%，为市场创新提供了有力法治保
障。

该院立足法治政府建设，以司法建议
为“针”，以府院联动为“线”，为行政机关
依法行政、依法履职、依法决策提供智力
支持。2024 年以来，该院累计向市级行政
机关单位发送司法建议 49 份，内容覆盖出
庭应诉、举证质证、执法规范等多个方面，
推动行政机关应诉工作规范化建设取得
实效，行政案件败诉率实现稳步下降。

坚持协同共治
实现司法建议工作新发展

康巴什区法院创新建立“代表委员+
司法建议”深度融合机制，通过将人大代
表、政协委员的监督优势与司法建议的专

业优势有机结合，形成双向赋能的良性互
动格局。该院在重点司法建议和综合治
理类司法建议的制定和落实中，主动邀请
代表委员深度参与、从选题论证、意见征
集到落地评估，充分吸纳各界智慧，确保
司法建议精准对接社会治理需求。

该院立足审判职能，紧扣社会治理现
代化目标，积极开展司法建议工作专项调
研，系统梳理历年司法建议制发、反馈、整
改情况，形成专题调研报告，推动司法建
议从“数量驱动”向“质量跃升”转型，促进
社会治理效能从“点上突破”向“面上提
升”跨越。

同时，该院积极推动将司法建议反馈
率、落实成效纳入法治政府建设考核指标
体系。对于无故拒绝反馈的单位，依据相
关规定，将情况逐级反馈至上级主管部
门，并同步填报至内蒙古监督贯通平台，
通过跨部门信息共享与协同监督，形成强
大的外部约束力。

下一步，康巴什区法院将持续完善司
法建议工作机制，强化统筹协调，切实发
挥司法建议在法治建设、社会治理和民生
保障中的重要作用，为推进社会治理现代
化提供有力司法支撑。

做优做实司法建议 激活社会治理新动能
本报通讯员●乌日古嘎

织密“监督网”

筑牢“薪防线”
本报记者●郭星宇

近期，呼和浩特市住房和城乡建设局
接到反映：张某自2024年10月入职呼和浩
特盛乐国际机场项目后，从事消防管道施
工工作，其与 3 名工友被拖欠 3 个月的工
资，合计3.2万元。呼市住建局高度重视，
快速介入核查，协调建设单位、总包单位开
展调解，促成企业当场结清欠薪，让农民工
拿到了应得的报酬。

这一案例的快速解决，得益于呼和浩
特市在房屋市政工程领域构建的“实名制
管理 + 工程款担保 + 动态监管”三位一
体保障体系。据了解，为从源头根治农民
工欠薪问题，呼和浩特市聚焦房屋市政工
程领域，以“全覆盖、零死角”为目标，对房
屋建筑和市政基础设施新建、改建、扩建项
目实施刚性管控，规定项目取得施工许可
证后 3 日内必须完成平台注册及信息录
入，10 日内建成实名制管理通道或点位。

目前，全市在建工程“实名制”管理覆
盖率达100%，累计录入工程项目690个，注
册参建企业信息 1765 项，注册人员 26.44
万人，平均考勤更新率达92.3%。“通过实名
制管理，既能实时掌握用工情况，让农民工
劳动付出有据可查，施工现场人员凭实名
制考勤设备认证，特种作业人员额外录入
资质信息，这些考勤记录将作为纠纷处理
的重要依据。”呼市住建局建设工程质量安
全中心主任任国栋说。

工程款支付担保是保障农民工工资
的关键环节。呼市住建局强化监督检查，
确保制度落实到位。自 2025 年开复工以
来，全市24个市管项目、666个区管项目已
全部办理支付担保，金额达120亿元，实现
了“应保尽保”。支付担保如同“安全锁”，
为工程款支付提供双重保障的同时，从源
头上阻断了欠薪链条。

此外，呼市住建局按照国家相关规
定，推行建设单位代发工人工资、建立专
户、分账管理等制度，通过平台监控与现场
排查相结合的方式，全力保障工人工资及
时规范支付。2023年8月至今，呼市住建
局共处理拖欠农民工工资案件31件，成功
为27名农民工追回了76万余元的工资，办
结率达100%。

丰镇讯“愿你们以法律为笔，
书写人生的正直与担当；以规则为
盾，守护青春的纯净与美好。”这饱
含深情的寄语，在乌兰察布市丰镇
市第一中学女生们心中播下了法
治的种子。近日，丰镇市人民检察
院未检工作团队走进该校，开展了
以“学法明是非，青春自‘护’力”为
主题的法治教育活动，为女生们送
上了一份特别的“法治礼包”。

活动中，未检干警以未成年

人校园欺凌犯罪案例为切入点，结
合《中华人民共和国刑法修正案
（十一）》关于刑事责任年龄调整的
最新规定，通过视频展示、案例剖
析等形式，让法律知识变得通俗易
懂。“法律不仅是条文，更是人生的
守护者。一旦触碰底线，青春就可
能偏离航向。”干警们语重心长的
讲解，让在场学生深受触动。

针对女生成长过程中的特殊
风险，未检团队重点讲解了“熟人

诱导型侵害”“网络隔空性骚扰”等
新型犯罪形式。“危险往往隐藏在
看似平常的‘单独见面’邀请中，或
是社交软件的暧昧表情包里。”干
警们特别提醒。对于“如何应对网
友打探隐私”等实际问题，团队总
结出“拒绝、取证、求助”的六字应
对策略，并详细介绍了 12309 检察
服务热线的功能，为女生们筑起一
道安全防线。

（郭成 赵芮）

法治种子播撒校园 护航女生健康成长

近年来，通辽市扎鲁特旗委
政法委结合地域特点，紧盯土地
矛盾突出问题，连续两年组织旗
镇两级干部，在春耕期间开展土
地纠纷排查化解专项行动，实现
土地类纠纷同比下降 34%。2025
年 1 至 5 月，扎鲁特旗新收土地类
诉讼案件 17 件，在去年下降 67.5%
的基础上，同比再下降 34.6%。

做实基础，构建全链条责任
体系。针对春耕期间土地纠纷点
多量大、易集中爆发的特点，扎鲁
特旗委政法委将其纳入年度政法
工作要点，推动涉稳风险防控从
专项攻坚转为长效治理。今年以
来，扎鲁特旗委政法委召开旗级
专题推进会 3 次，常态化落实督导
检查、通报反馈、结果运用三项机
制。各苏木（乡镇）、国营牧场依
托综治中心，系统整合“站、所、
队、室”资源，统筹指导村级落实
综治责任，已完成 5 轮全覆盖排查
化解。

做优基层，打造一站式解纷平
台。扎鲁特旗投入 75 万元建设资
金，争取120万元自治区支持资金，
建成 2000 平方米的旗级标准化综
治中心。该中心整合 31 个常驻、
轮驻部门，规范群众诉求登记、受
理、办理全流程，实现群众矛盾纠
纷化解“最多跑一地”。同时，该旗
抓实镇级综治中心建设，于今年开
展 2 轮实地业务指导，18 个苏木镇
场全部实现了规范化建设、实体化
运行。“铁三角”微治理机制覆盖率
达 100%，建成党小组 611 个、网格
1418 个，配备联户长 4139 名，进一
步织密了基层解纷网络。

精准督导，提升全方位解纷
能力。扎鲁特旗委政法委全面落
实政法领导干部包联责任，共成
立 9 个督导组，对 18 个苏木镇场
矛盾纠纷排查化解工作开展全覆
盖式督导。同时，由旗委副书记、
政法委书记带队赴各苏木镇场开
展实地调研，形成专题提示，督促

整改 4 类共性
问题。今年春耕
期间，全旗共排查化
解土地纠纷 270 件，化
解 率 达 100% ，有 效 遏 制
了由土地纠纷引发的极端
案件和信访风险。

强化普法意识。扎鲁特
旗委政法委结合毁林毁草违规
违法行为集中整治行动，联合宣
传、林草等部门，开展法治宣传
教育活动，先后举办法治讲座 162
场，线上线下曝光违法典型案例
62 件，编发《破坏林草资源警示案
例汇编》2 期，群众举报线索同比
上 升 45.2% 。 通 过 强 化 普 法 引
导，群众监督意识、责任意识明
显 增 强 ，目 前 已 实 现 违 规 开
垦、复垦“零发生”，从源头
上减少了土地类纠纷的发
生。

（扎 鲁 特 旗 委
政法委供稿）

春耕护田解纠纷
法治护航保平安


