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我国将逐步推行免费学前教育
如何逐步推行？家长感受如何？

近日召开的国务院常务会议部署逐步推行免费学前教育有关举措。会议指出，逐步推行免费学前教

育是涉及千家万户、事关长远发展的重要惠民举措，要指导各地尽快细化工作方案，按照分担比例安排好

补助资金，确保按时足额拨付。

为呼应“高育儿成本”等民生关切，“逐步推行免费学前教育”这一提法已不是首次出现。不管是《中

华人民共和国学前教育法》，还是今年的全国两会政府工作报告，都曾直接提及相关要求。这次会议释放

了哪些信号？“逐步推行”应当如何理解？又将怎样更好助推学前教育普惠优质发展？
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学前教育支出，是每一个将孩子送入幼儿
园的幼儿家庭的必要支出。近年来，“高育儿
成本”等民生关切常常成为公众讨论的议题。
中国教育科学研究院基础教育研究所副研究
员高丙成表示，“逐步推行免费学前教育”是促
进学前教育高质量发展的迫切需要，将显著增
强人民群众对学前教育的获得感和满意度。

高丙成认为：当前，幼儿家庭的学前教育
支出相对较高，“逐步推行免费学前教育”能够
切实减轻家庭经济负担和育儿压力，降低家庭
的学前教育支出，提振家庭生育意愿、释放生
育潜能，积极应对人口结构挑战。

然而，这项涉及千家万户、事关长远发展
的惠民举措，覆盖的人群体量庞大。家庭教育
成本的“减法”，也是国家和政府责任的“加
法”，这笔资金从哪里来？国务院常务会议指
出，要指导各地尽快细化工作方案，按照分担
比例安排好补助资金，确保按时足额拨付。这
是什么意思？

中国财政科学研究院教科文研究中心主
任韩凤芹认为：从中央、地方事权支出责任划
分的角度看，学前教育总体为中央与地方共同
财政事权，中央政府需要发挥好指导、协调、支
持和引导作用，各地需要因地制宜，按照分担
比例安排好补助资金，确保按时足额拨付。

根据今年 6 月发布的 2024 年全国教育事
业发展统计公报，2024 年，全国共有幼儿园
25.33 万所，共有学前教育在园幼儿 3583.99 万
人。想要对总量达 3500 多万体量的人群实行
免费学前教育，并且做到平稳实施和更可持
续，就注定不能一蹴而就。

韩凤芹表示，这就显示出“逐步推行”的重
要性。这既是学前教育法的要求，也是教育强
国建设规划纲要的明确要求。

●免费学前教育政策的落地需要一定的
时间和条件，需要根据经济发展水平和各地的
学龄人口变化、经济发展实际情况，分阶段、有
步骤地推进。

●要坚持尽力而为、量力而行，不能搞一
步到位，要综合考虑经济的可行性、长期的可
持续性。

●政策的目标应聚焦于教育的普及程度
与质量提升，充分考虑地域差异与教育机构类
型多样性带来的挑战，确保政策平稳实施，同
时避免对教育质量和地方财政造成过大压力。

中共中央办公厅、国务院办公厅《关于构
建优质均衡的基本公共教育服务体系的意见》
提出，“进一步加大对普惠性非基本公共教育
服务支持力度，完善普惠性学前教育保障机
制”。2024 年，我国普惠性幼儿园已占全国幼
儿园总数的87.26%，普惠性幼儿园在园幼儿也
占到全国在园幼儿人数的91.61%。

韩凤芹表示，今年全国两会政府工作报告
提出，推动更多资金资源“投资于人”、服务于
民生；“推进学前教育普及普惠安全优质发展”
正在越来越多被提及并落到实处。

韩凤芹介绍，长期以来，我国坚持把教育
作为国家战略性投入予以优先保障和重点投
入，特别典型表现在学前教育财政投入快速增
长。

●免费学前教育政策不仅是教育公平的深
化，更是我国学前教育进入高质量发展阶段的
一个重要标志，战略意义和综合价值非常深远。

●它不只是对个体发展起到奠基性作用，
更通过多维度的经济社会效应，包括人力资本
提升，推动国家的长远进步。

●它是对高育儿成本，包括城乡教育资源
失衡等民生痛点的精准回应，也通过这种制度
性的改革，成为优化资源配置、激发社会活力、
推动长远发展的关键举措。

那么，全国各地目前在园的幼儿家庭，对
当下的教育支出水平“体感”如何？常常提起
的“入园难、入园贵”等民生痛点，各地又有哪
些有效解决路径？

家住河北省承德市滦平县的郎女士，孩子
在当地一家民办幼儿园上小班。她表示，孩子
每月仅基础的教育费用就接近两千元，虽然收
费明细清晰，但对于县城家庭来说，压力不小。

而河南省新乡市民王璐的孩子在市里的
一所公办示范幼儿园就读，即将升入中班。她
算了一笔账，孩子每学期学费大约五千元，再
加上教学材料等费用，在学前教育上，每学期
至少支出六七千块钱。

教育支出的压力对每个家庭而言，“体感”
各有不同，它取决于孩子在什么类型的幼儿园
就读，也取决于家庭收入水平、通勤距离远近
等多方面因素。江西省赣州市章贡区市民胡
先生觉得，目前在自家孩子身上花费的教育支
出不算太高，幼儿园的保育教育服务为家庭省
去不少麻烦。

胡先生说：“我家孩子所在学校是公办幼
儿园，也是省级示范性幼儿园。目前，孩子学
前教育花费主要是保育教育费和伙食费，每个
月平均下来600多元。总的来说还是能够接受
这个价格，负担不是那么重，特别是孩子早上、
中午都在学校吃饭，晚上才接回来，对我们家
长来说，很是省心、省时、省力。”

在“逐步推行免费学前教育”政策背景下，
全国多地正在加速探索普惠性学前教育新路
径。河北省承德市滦平县教体局学前教育股
股长张春平介绍，当地针对“入园难、入园贵”，
推出多项务实举措，推动幼儿家庭实现从“有
园上”向“上好园”的转变：

●加快公办幼儿园建设，积极扶持普惠性
民办园发展，扩大了资源供给；

●明确收费项目和标准，统一公示
公办园、普惠性民办园的相关费用；

●对普惠性幼儿园给予生均经
费补贴，降低办园成本，减轻家庭
负担；

●推进城乡一体化办园模
式，由县城4所公办园牵头，带
动乡镇幼儿园和民办园发展，
共享师资和管理资源；

●从幼儿招生方面，简
化入园流程，通过线上报名、
就近划片等方式，减少家长排
队、奔波的麻烦，保障适龄幼
儿就近入园。

近年来，江西赣州打出学前
教育发展组合拳，持续加大财政
投入力度，通过新建公办幼儿园、开
展配套幼儿园专项治理行动等方式，
不断增加幼儿学位供给。赣州市章贡
区教体局干部李鑫介绍，当地积极引导民
办幼儿园普惠办园，降低收费标准，有效缓解

“入园难、入园贵”问
题。

普惠，不代表降低质量。
河南省新乡市城建幼儿园教师蒋
宇晴介绍，该园从小班起就提供延
时班服务，一天仅收费十块钱，在方
便家长接送的同时，还可以培养孩子
的兴趣，如舞蹈、美术等，中大班增设非
洲鼓、围棋等活动；园方还会定期举办亲
子活动，效果很好，孩子和家长都很喜欢。

逐步推行免费学前教育，既是积极回
应民生关切、降低家庭保育教育成本的重要
举措，也是加快建设高质量教育体系的重要
内容，标志着我国教育公平理念深化、实践路
径升级，对建设教育强国意义重大。

（据新华社报道）


