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以高水平管理促高质效办案
——包头市达茂联合旗人民检察院抓实“三个管理”工作纪实

本报记者●王祯
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“案件质量是检察工作的生命线，而科学
的管理机制是保障案件质量的关键。”达茂旗
检察院党组书记、代检察长陈丽梅在办案质效
分析研判会上强调。

为全面提升办案规范化水平，该院创新
构建“五个一”业务质效管理机制，形成全流
程、多维度的案件质量监管体系。

一天一监控：建立每日案卡信息审核机
制，重点核查数据录入的准确性、及时性、完整
性与规范性，并于每日下午5时前对发现的问
题进行口头预警提示。一周一通报：通过内网
专栏及工作群，定期发布周度案件质效分析报
告，同步公示案卡错漏情况，实现问题即时反
馈。一月一体检：推行“五查联动”质量评查机
制，整合办案人员自查、部门核查、专人抽查、
专项检查、案管评查等监督方式，配套开展问
题讲评与专题培训，建立长效整改机制。一案
一分析：强化检察一体化工作机制，建立跨部
门联合分析制度，通过业务数据统筹研判和个
案质效深度剖析，实现责任到人、整改到位。
一部一员巡查：构建“三级监督”组织体系，各
部门设立数据监督员负责周度数据汇总与改
进方案制定，案管部门配置专职监督员，形成
分层级、全覆盖的监管网络。

该机制通过精准化监控、动态化通报、系
统化评查和协同化分析，实现对案件办理全流
程的闭环管理，有效破解“落实不力”难题，切
实保障“高质效办好每一个案件”的工作要求
落地见效。

2025年初，一起涉及多人的开设赌场案
移送审查起诉。由于涉案人员多、证据材料繁
杂，案卡信息录入时出现部分数据不完整等情
况。巡查专员在例行核查中发现这一问题，立
即督促承办检察官补充完善，并同步向案管部
门备案，确保案件后续办理顺畅。2025年以
来，该院共开展数据核查21次，修正不规范案
卡19条，案件信息准确率显著提升。

此外，该院还充分发挥检委会的决策指
导作用，建立以典型案例、指导性案例为核心
的常态化学习机制。每月的检委会学习会上，
委员们围绕典型案例展开研讨，分析法律适用
难点，统一司法尺度。2025年以来，该院召开
7次检委会，加强综合与专题分析研判，更加注
重对重点案件类型、重点办案领域、重要业务
态势的信息研判，发现苗头性、典型性、异常性
问题，有针对性提出对策建议，准确把握、精准
调度、一体推进检察业务工作。

案件管理是检察工作的“中枢神
经”。达茂旗检察院案件管理部门严把
案件“入口关”，对移送案件的管辖权、办
案期限、强制措施及文书材料进行严格
审查，确保“问题案件”不进系统、“瑕疵
案件”不出大门。

2025 年 5 月，公安机关移送一起故
意伤害案，案管人员在审查时发现，关键
涉案物品未随案移送，经与侦查机关沟
通，要求补充完善，有效避免了“带病起
诉”的风险。

为提高办案效率，该院不断加大对
信息化建设的投入，深入推进数字检察
的应用，通过大数据分析，挖掘案件线
索，发现监督规律，提升法律监督的精准
性和实效性。同时，积极推动政法协同
平台应用，打破部门壁垒，实现案件信
息、电子卷宗跨部门实时共享。2025年，
通过该平台受理、推送案件149件，平台
使用率达100%，平均案卷流转时间缩短
40%。

流程监控是确保案件规范办理的重
要抓手。该院建立“全程+动态”监控模
式，重点监督法律文书质量、办案期限、
监督类案件质效等关键节点，倒逼办案
质量提升。2025 年，共开展流程监控16
次，口头提醒 15 次，制发书面流程监控
通知书 1 份，整改完成率100%。

“以前办案更注重结果，现在流程监
控让我们养成了‘边办边查’的习惯，案
件质量自然就上去了。”该院第三检察部
主任斯琴花深有感触地说。

为推动全员办案质效提升，该院将
评查范围扩展至全部案件，并建立了精
品示范展区和风险防控警示区。精品示
范展区对优质案例和“办案之星”进行展
示。风险防控警示区对问题案件分红、
粉、黄三色封皮，标注问题点及责任人，
实现“以案示警”。通过“正向激励+反向
警示”，促进办案质量整体优化。

与此同时，该院通过岗位练兵、业务
竞赛、案例研讨等多元化培训，全面提升
干警综合素能；推行团队化办案模式，提
升办案质效；健全动态岗位调整机制，激
发队伍活力；完善质效考核体系，将办案
质量、业务能力、职业操守等纳入考评，
形成良性激励机制，激发干警工作的积
极性和创造性，确保检察履职提质增效。

案件质量评查是检验司法办案水平的“试
金石”。达茂旗检察院落实“实时检、件件查”要
求，通过组织常规评查、抽样评查、重点案件评
查、异地互查、实地评查等，推动“每案必检”，同
时推行“自查+评查”双轨并行机制，办案人员先
对案件进行自查，再由案管部门组织专业评查
小组，从证据采信、法律适用、办案效果等多维
度进行评查，确保案件经得起检验。2025年以
来，该院评查案件39 件，合格率达100%。

为进一步深化检务公开，提升司法透明度
和公信力。6月18日，该院举行首批听证员聘
任仪式，15名来自不同行业的专业人士受聘为
检察听证员。聘任仪式上，院领导宣读了聘任
决定，并为听证员颁发聘书。该院制定了《公开
选任听证员方案》，建立了涵盖人大代表、政协
委员、律师、专家学者等不同领域的听证员库，
确保听证意见专业、客观。

达茂旗检察院副检察长刘宝珠介绍，此次
检察听证员聘任是落实最高检听证工作规定的
重要举措。通过引入社会力量参与司法监督，
听证员将充分发挥专业优势，助力案件公正处
理，推动检察听证工作规范化、专业化，让公平
正义更加可感可触。

年初以来，达茂旗检察院共召开听证会18
次，院领导主持听证4次，听证后矛盾纠纷化解
率达100%。

“以前觉得检察院办案‘神秘’，现在能参
与听证，亲眼看到检察官如何依法办案，心里更
踏实了。”新受聘的检察听证员、达茂旗政协委
员张学峰说。

达茂旗检察院将业务管理、案件管理、质
量管理有机融合，以管理思维重构办案流程，在
每一个环节注入公平正义的增量，生动诠释了

“小院大作为”的检察担当。
正如陈丽梅所言，“达茂旗检察院将持续

深化‘三个管理’实践探索，以理念更新引领管
理创新，以技术赋能提升监督效能，推动检察工
作从规范司法向优质司法跃升。可以预见，随
着最高检‘一取消三不再’政策的落地，更多像
达茂旗检察院这样的‘基层小院’必将成为法治
建设的坚实支点，在中国式现代化建设中展现
大作为。”

在新时代法律监督体系建设的背景下，最

高人民检察院提出的“业务管理、案件管理、质

量管理”三位一体机制成为基层检察院提升司

法效能的关键抓手。包头市达茂联合旗人民

检察院（以下简称达茂旗检察院）立足边疆民

族地区实际，通过完善业务管理、优化案件管

理、强化质量管理，推动检察工作从“规范化”

向“优质化”跃升，做实高质效办好每一个案

件，努力让人民群众在每一个司法案件中感受

到公平正义。
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