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内 蒙 古 作 为 我 国 北 方 重 要 生 态
安 全 屏 障 ，拥 有 草 原、森 林 和 沙 地 等
丰 富 多 样 的 生 态 类 型 ，它 们 相 互 作
用、相 互 影 响 构 ，成 了 复 杂 而 独 特 的
生 态 系 统 ，不 仅 维 系 着 华 北 乃 至 全
国 的 生 态 平 衡 ，更 对 东 亚 地 区 的 生
态 格 局 具 有 深 远 影 响 。 在 国 家“ 双
碳 ”战 略 指 引 和 内 蒙 古 自 治 区 推 进
完 成 五 大 任 务 的 背 景 下 ，生 态 环 境
保 护 成 为 高 质 量 发 展 的 核 心 议 题 ，
而 环 境 资 源 法 律 法 规 的 有 效 实 施 ，
则 是 将 生 态 保 护 目 标 转 化 为 实 践 行
动的制度基石。

本 文 从 立 法 协 同 、实 践 路 径 、效
能提升三个维度，解析环境资源立法
如 何 引 导 内 蒙 古 实 现 生 态 保 护 与 经
济社会发展的良性循环，为筑牢我国
北方生态安全屏障提供法治支撑。

一、立法协同：国家法律实施与
地方立法实践的精准衔接

环 境 资 源 立 法 对 内 蒙 古 生 态 文
明 建 设 的 指 引 ，首 先 体 现 在 国 家 法
律 与 地 方 性 法 规 的 层 级 呼 应 ，形 成

“ 顶 层 设 计 — 地 方 细 化 — 实 践 落 地 ”
的 制 度 闭 环 ，为 生 态 保 护 提 供 刚 性
约束。

国 家 法 律 为 内 蒙 古 生 态 治 理 划
定 底 线 。 环 境 保 护 法 确 立 的“ 生 态
保 护 红 线 ”制 度 ，直 接 指 导 内 蒙 古 将
广 袤 的 区 域 纳 入 严 格 管 控 ，涵 盖 大
兴 安 岭 林 区 、浑 善 达 克 沙 地 等 生 态
敏 感 区 ，严 禁 新 增 矿 产 开 发 与 过 度
放 牧 。 草 原 法 、防 沙 治 沙 法 则 针 对
性 解 决 内 蒙 古 核 心 生 态 问 题 ：前 者
通 过“ 草 畜 平 衡 ”“ 禁 牧 休 牧 ”制 度 ，
规 范 草 原 利 用 强 度 ；后 者 为“ 三 北 ”
工 程 攻 坚 战 提 供 法 律 依 据 ，明 确 沙
化 土 地 封 禁 保 护 区 的 划 定 标 准 与 修
复 责 任 。 此 外 ，黄 河 保 护 法 将 黄 河
内 蒙 古 段 纳 入 流 域 统 筹 治 理 ，推 动
乌 梁 素 海 综 合 治 理 与 水 资 源 节 约 集
约利用，实现“上下游同治”。

地 方 性 法 规 在 此 基 础 上 进 行 创
新 细 化 。 2023 年 9 月 1 日 起 施 行 的

《内 蒙 古 自 治 区 建 设 我 国 北 方 重 要
生 态 安 全 屏 障 促 进 条 例》，涉 及 草
原、森林、河湖湿地、农田、沙化荒漠
化 土 地、黄 河 流 域 的 生 态 保 护 修 复 ，
环 境 污 染 防 治 ，产 业 绿 色 低 碳 发 展 ，
资 源 节 约 利 用 ，生 态 文 明 培 育 ，保 障
措 施 等 六 个 方 面 共 99 条 规 定 。 其
中 ，第 9 条 首 次 将“ 三 生 空 间 ”（生
产、生活、生态空间）布局法治化，还
具 体 规 定 了 生 态 保 护 红 线 内 禁 止 煤
炭 等 矿 产 开 发 ，建 立 基 本 草 原 占 补

平 衡 制 度 等 。 今 年 3 月 1 日 实 施 的
《 内 蒙 古 自 治 区 生 态 环 境 保 护 条
例》，进 一 步 细 化 操 作 规 则 ，建 立 生
态 保 护 成 效 与 资 金 分 配 挂 钩 的 激 励
约 束 机 制 ，鼓 励 、指 导 、推 动 建 立 横
向 生 态 保 护 补 偿 机 制 ，建 立 完 善 排
污 权 有 偿 使 用 和 交 易 制 度 。 针 对 内
蒙 古 水 资 源 短 缺 问 题 ，《内 蒙 古 自 治
区地下水保护和管理条例》第 8 条中
规 定 ，自 治 区 实 行 地 下 水 取 用 水 总
量 控 制 和 水 位 控 制 制 度 ，确 定 了 生
态 用 水 的 计 量 监 测、统 计 方 法 ，通 过
划 定 禁 采 区 等 措 施 ，从 立 法 层 面 破
解“ 生 态 用 水 与 生 产 用 水 ”的 矛 盾 ，
标 志 着 我 区 已 迈 入 地 下 水 依 法 严 格
管理的新阶段。

这 种“ 国 家 环 境 相 关 法 律 定 框
架 、地 方 法 规 依 据 自 治 区 生 态 特 征
补 细 节 ”的 协 同 立 法 模 式 ，既 确 保 了
国 家 生 态 战 略 落 地 ，又 兼 顾 了 以 高
品 质 生 态 环 境 支 撑 高 质 量 发 展 ，为
内 蒙 古 生 态 系 统 保 护 提 供 了 具 有 可
操作性的法治依据。

二、实践路径：环境资源立法指
引下的生态治理创新

环 境 资 源 立 法 的 生 命 力 在 于 实
施 。 内 蒙 古 自 治 区 以 各 项 法 律 法 规
为 依 据 ，在 生 态 修 复 、污 染 防 控 、监
管 机 制 等 领 域 不 断 探 索 创 新 ，努 力
将法律规定转化为治理效能。

生 态 修 复 领 域 凸 显 系 统 思 维 。
草 原 法 第 42 条 规 定 ，国 家 实 行 基 本
草 原 保 护 制 度 ，把 对 调 节 气 候、涵 养
水 源、保 持 水 土、防 风 固 沙 具 有 特 殊
作 用 的 草 原 划 为 基 本 草 原 ，实 施 严
格 管 理 。 依 据“ 损 害 担 责 ”和“ 公 众
参 与 ”立 法 原 则 ，内 蒙 古 自 治 区 推 行

“ 草 原 生 态 保 护 补 助 奖 励 ”和“ 鼓 励
社 会 资 本 参 与 生 态 保 护 修 复 工
作 ”。《内 蒙 古 自 治 区 生 态 环 境 保 护
条 例》第 3 条 明 确 ，要 牢 固 树 立 和 践
行 绿 水 青 山 就 是 金 山 银 山 的 理 念 ，
统 筹 山 水 林 田 湖 草 沙 一 体 化 保 护 和
系统治理原则。

针 对 沙 化 治 理 ，光 伏 治 沙 作 为
防 沙 治 沙 的 新 模 式 ，其 开 发 建 设 严
格 遵 循 防 沙 治 沙 法 规 定 的 七 项 基 本
原 则 ，如 遵 循 生 态 规 律、依 靠 科 技 进
步 原 则 等 ，与《全 国 防 沙 治 沙 规 划
（2021—2030 年）》《“ 三 北 ”工 程 六 期
规划》《“十四五”可再生能源发展规
划》《以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点
的 大 型 风 电 光 伏 基 地 规 划 布 局 方
案》《三 北 沙 漠 戈 壁 荒 漠 地 区 光 伏 治
沙规划（2025—2030 年）》等规划相衔

接 ，内 蒙 古 自 治 区 按 照 保 护 优 先、绿
色 发 展、协 同 推 进 的 总 体 思 路 ，构 建
了“点、线、面”相结合的重点发展区
域 ，构 筑 了 防 沙 治 沙 与 光 伏 建 设 融
合 发 展 新 模 式 ，实 现 了 生 态 保 护 与
经济发展的双赢。

国 家 通 过 立 法 推 动 大 兴 安 岭 林
区 产 业 转 型 。 森 林 法 第 49 条 规 定 ，
在 符 合 公 益 林 生 态 区 位 保 护 要 求 和
不 影 响 公 益 林 生 态 功 能 的 前 提 下 ，
经 科 学 论 证 ，可 以 合 理 利 用 公 益 林
林 地 资 源 和 森 林 景 观 资 源 ，适 度 开
展 林 下 经 济 、森 林 旅 游 等 。 在 森 林
法 实 施 条 例 中 也 进 一 步 明 晰 了 相 关
内 容 。 在 法 律 和 政 策 引 导 下 ，林 区
产 业 工 人 改 变 传 统 生 产 方 式 ，通 过

“ 巡 护 — 监 测 — 修 复 ”一 体 化 履 职 ，
开 启 了 保 护 林 区 原 始 生 态 系 统 的 新
篇章。

强 化 污 染 防 控 ，实 现 全 链 条 监
管 。 内 蒙 古 自 治 区 认 真 落 实 环 境 保
护 法 排 污 许 可 制 ，对 高 耗 能、高 排 放
企 业 实 施“ 一 证 式 ”管 理 ，将 火 电 、
煤 化 工 等 行 业 的 排 污 量 、排 放 标 准
录 入 电 子 许 可 证 ，通 过 在 线 监 控 系
统 实 时 核 查 。 针 对 农 业 方 面 的 源 污
染 ，依 据 土 壤 污 染 防 治 法 推 广“ 种 养
循 环 ”模 式 ，要 求 规 模 化 养 殖 场 配 套
粪 污 处 理 设 施 ，推 动 粪 肥 还 田 ，提 升
土 壤 肥 力 。 此 外 ，《内 蒙 古 自 治 区 地
下 水 保 护 和 管 理 条 例》进 一 步 细 化
了 取 水 许 可 制 度 ，严 禁 超 采 区 新 增
水 井 ，倒 逼 工 业 与 农 业 节 水 技 术 推
广。

创 新 监 管 机 制 ，提 升 执 法 效
能 。 内 蒙 古 自 治 区 将 环 境 保 护 法

“ 信 用 监 管 ”要 求 具 象 化 ，建 立 企 业
环 保 信 用 档 案 ，将 违 法 记 录 与 贷 款、
招 投 标 挂 钩 ，多 家 企 业 因 失 信 被 限
制 市 场 准 入 。 同 时 ，积 极 推 行“ 生 态
环 境 损 害 赔 偿 ”制 度 ，依 据 民 法 典 等
相 关 法 律 法 规 ，对 实 施 非 法 采 矿、滥
砍 滥 伐 等 破 坏 生 态 环 境 的 行 为 人 ，
除 追 究 行 政 或 刑 事 责 任 ，还 要 承 担
生 态 环 境 损 害 赔 偿 责 任 、履 行 生 态
修 复 义 务 。 实 践 证 明 ，全 区 生 态 损
害 赔 偿 案 件 涉 案 金 额 巨 大 ，形 成 了

“违法必担责”的震慑效应。

三、效能提升：从制度约束到价
值转化的多维突破

环 境 资 源 立 法 的 最 终 目 的 ，在
于 推 动 生 态 保 护 从“ 被 动 约 束 ”转 向

“ 主 动 发 展 ”。 内 蒙 古 自 治 区 通 过 法
律 的 制 约 激 励 机 制 与 扩 大 区 域 协
作 ，激 活 了 生 态 资 源 的 经 济 与 社 会

价 值 ，实 现 了 生 态 保 护 与 民 生 改 善
的良性循环。

生 态 补 偿 机 制 平 衡 保 护 与 发
展 。 依 据 环 境 保 护 法“ 受 益 者 付 费、
保 护 者 受 偿 ”原 则 ，内 蒙 古 自 治 区 建
立 跨 区 域 横 向 补 偿 机 制 ：与 京 津 冀
地区协商，通过“洁净空气”“水源涵
养 ”等 生 态 产 品 价 值 核 算 ，争 取 生 态
补 偿 资 金 ，用 于 草 原 禁 牧 补 贴 与 牧
民 转 产 培 训 。 同 时 ，依 托《内 蒙 古 自
治 区 生 态 环 境 保 护 条 例》确 立“ 生 态
护林员”“草原管护员”岗位制度，将
大 量 牧 民 转 化 为 生 态 保 护 者 ，加 强
基 层 管 护 力 量 ，并 通 过 发 放 补 贴 的
方 式 解 决 生 态 保 护 者 生 活 困 难 、收
入偏低等一系列问题。

市 场 机 制 激 活 生 态 产 品 价 值 。
内 蒙 古 自 治 区 依 据《自 然 资 源 统 一
确 权 登 记 暂 行 办 法》，推 进 草 原 、森
林 等 自 然 资 源 确 权 ，为 生 态 产 品 交
易 奠 定 基 础 。 在 呼 伦 贝 尔 市 试 点

“ 碳 汇 交 易 ”，将 草 原 固 碳 量 纳 入 全
国 碳 排 放 权 交 易 市 场 ，牧 民 通 过 科
学 放 牧 增 加 碳 汇 ，试 点 区 域 碳 汇 交
易 收 入 可 观 。 此 外 ，依 托 环 境 保 护
法 中 规 定 的“ 生 态 保 护 补 偿 ”条 款 ，
开发“生态标签”认证，使草原羊肉、
沙 棘 果 等 产 品 因 生 态 价 值 获 得 溢
价 ，带 动 大 量 农 牧 民 增 收 ，让“ 保 护
者受益”从法律原则变为生活现实。

区 域 协 作 拓 展 生 态 治 理 格 局 。
内 蒙 古 自 治 区 借 助 环 境 保 护 法 中 规
定 的“ 联 防 联 控 ”条 款 ，深 化 与 周 边
省 份 的 协 同 治 理 。 例 如 ，与 甘 肃、宁
夏 共 建 黄 河 流 域 生 态 保 护 联 盟 ，统
一 黄 河 支 流 排 放 标 准 。 同 时 ，依 据
国 家“ 双 碳 ”政 策 推 进“ 风 光 氢 储 ”
一 体 化 项 目 ，将 生 态 脆 弱 区 转 化 为
新能源基地，实现“生态修复 + 能源
安全”双重目标。

作 为 我 国 北 方 生 态 安 全 屏 障 ，
内 蒙 古 自 治 区 的 生 态 保 护 实 践 证
明 ，环 境 资 源 法 律 法 规 的 有 效 实 施
不 仅 能 遏 制 生 态 退 化 ，更 能 激 活 生
态 资 源 的 经 济 与 社 会 价 值 。 未 来 ，
需 进 一 步 强 化 执 法 监 督 与 科 技 支
撑 ，让 法 治 成 为 内 蒙 古 筑 牢 生 态 屏
障、实 现 高 质 量 发 展 的 核 心 保 障 ，为
全 国 生 态 文 明 建 设 提 供 可 复 制 的

“内蒙古经验”。
（作 者 单 位 ：乌 日 嘎 ，内 蒙 古 财

经 大 学 资 源 与 环 境 经 济 学 院 ；阿 乐
达 日 喜 ，内 蒙 古 自 治 区 农 牧 业 技 术
推 广 中 心 。 本 文 属 于 课 题《游 牧 地
方 性 知 识 体 系 研 究》团 队 的 阶 段 性
成果）

以环境资源立法保障内蒙古生态文明建设高质量发展
●乌日嘎 ● 阿乐达日喜

内蒙古自治区未成年犯管教所往来款项明细表

内蒙古自治区未成年犯管教所关于清理往来账款的通知
各单位、各部门：

为进一步规范内蒙古自治区未成年犯管教所

往来款项管理工作，提高资金使用效率，根据《内蒙

古自治区监狱管理局关于开展监狱系统长期挂账

往来款项专项清理工作的通知》等有关规定，内蒙

古自治区未成年犯管教所将对本单位的长期往来

款项进行全面清理。根据第三方会计师事务所《内

蒙古自治区未成年犯管教所长期挂账往来款经济

鉴证报告》【内中烨专审字［2025］17号】的经济鉴证

结果，现将长期挂账应付账款清理情况公告如下：

一、清理范围

各单位、各部门在本单位挂账的应付账款，详见

《内蒙古自治区未成年犯管教所往来款项明细表》

二、受理时间：自本公告发布之日起至8月31日。

三、清理方式

请各债权人确认是否达到付款条件，在规定

时间内到内蒙古自治区未成年犯管教所装备财务

保障科提供相关付款资料和手续办理核销应付账

款事宜。对逾期未办理核销业务的将根据经济鉴

证报告意见采取相应措施，进行销账处理。

对于往来款项需要协助查询的，请联系：

0471-2396884
内蒙古自治区未成年犯管教所

2025年8月6日

序号
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

名称
郊区兴昌养鱼厂
李国良
呼和浩特市铃智电梯销售有限责任公司
包头隆城装潢部（阻车）
居泰监理公司
江苏金秋门业公司
河南省项城新型防水
老樊铝塑加工部
四川金旭顺建筑工程有限公司
内蒙古通宝门业公司
陈寿龙
梁有胜

财务账面数
2，730.00
10，000.00
6，641.78
3，500.00
600.00
21，519.00
2，000.00
1，988.50
1，447.65
1，129.00
44，502.00
29，482.00

发生年度
2000年
1993年
2007年
2011年
2007年
2012年
2012年
2013年
2016年
2005年
2008年
2008年

账龄
25年
32年
18年
14年
18年
13年
13年
12年
9年
20年
17年
17年

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

梁振坤
李祥云
王应荣
安香珠
贾莎莎
敖丹
高德辉
刘旭升
张博
段瑞录
陶玉云
刘海立

1，090.00
10，000.00
30，860.00
192.14
456.00
1，932.00
824.60
175.00
1，545.06
30，000.00
33，155.32
3，501.81

2008年
2007年
2007年
2009年
2020年
2015年
2018年
2017年
2017年
1997年
2021年
2021年

17年
18年
18年
16年
5年
10年
7年
8年
8年
28年
4年
4年

25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

冯子贤
李立强
徐冠才
周永林
许少协
朱清元
沈宣
李灶坤
缪进先
张淑宜
归丙月
吴修武

3，890.00
14，014.90
1，584.50
3，431.00
6，862.00
3，043.00
6，862.00
6，862.00
7，581.40
4，693.00
14，014.9
3，465.00

2011年
2014年
2011年
2010年
2011年
2011年
2011年
2011年
2011年
2015年
2014年
2015年

14年
11年
14年
15年
14年
14年
14年
14年
14年
10年
11年
10年

序号 名称 财务账面数发生年度账龄 序号 名称 财务账面数发生年度账龄


