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自实施行政诉讼相对集中管辖权以来，包头市九

原区人民法院行政审判庭（以下简称行政庭）扛起司法

重任，以集中管辖推动专业化审判，以司法担当护航区

域法治建设。

近年来，该院行政庭始终立足行政审判职能定

位，坚持“监督与支持并重”。一方面依法保障行政机

关依法履职，维护行政执法权威；另一方面注重保护行

政相对人合法权益，促进争议实质性化解。通过精准

把握司法审查尺度，既维护了法律权威，又传递了司法

温度，真正实现了法律效果与社会效果的统一。因工

作成效显著，2023年，该院行政庭被最高人民法院授予

“全国法院先进集体”荣誉称号。

司法建议是人民法院审判职能的延伸，在化
解行政纠纷方面发挥着重要的作用。郭俊告诉记
者：“通过穿透式审理，可以发现行政案件背后的
系统性问题，此时提出司法建议，可以避免‘一人
多案’‘一事多诉’现象的发生。针对行政执法中
存在的程序违法、证据不足、制度漏洞等问题，司
法建议可以促使行政机关完善内部流程、完备制
度建设，从根源上减少纠纷隐患，同时可以减少案
件上诉率、再审率，有效降低司法资源消耗。”

近日，该院行政庭在审理一起涉及赵北长城
后坝障城遗址保护的公益诉讼案件过程中，以有
力的司法建议举措推动了历史文化遗产保护工
作。

案件审理期间，经过专业勘察和深入调研，承
办法官了解到，因长期受冲沟侵蚀影响，城墙部分
墙体出现裂缝，存在大面积塌陷的重大风险。若
不及时处置，不仅会造成不可挽回的文化遗产损
失，更可能危及周边群众安全。为及时消除安全
隐患，切实保护好这一珍贵的历史文化遗产，行政
庭向文旅局发出司法建议，明确指出遗址面临的
风险，并提出具体的防护建议和整改要求。

文旅局收到司法建议后，立即组织专业团队
对赵北长城后坝障城遗址进行全面评估，并制定
了详细的整改方案。目前，遗址风险隐患已得到
有效控制，遗址周边的冲沟治理工作正在有序推
进。

此次司法建议的发出和落实，不仅展现了法
院在历史文化遗产保护领域的责任担当，也为行
政部门开展文物保护工作提供了有力的司法支
持。

该院通过“穿透式审理+精准司法建议”的模
式，将个案裁判与类案治理相结合，在个案纠错的
同时推动系统整改，实现了司法监督与行政自我
纠错的良性互动。今年以来，九原区法院行政庭
审结行政诉讼案件 48 件，行政机关负责人出庭应
诉率持续保持 100%，司法建议采纳率达 100%，平
均整改回函周期缩短至 15 天，既有效降低了“一
人多案”“一事多诉”的重复诉讼风险，又从源头预
防了行政争议的发生。

下一步，九原区法院行政庭将继续深化司法
建议机制，拓展其在民生保障、文化遗产保护等领
域的应用，以更高质量的司法服务助力法治政府
建设，真正实现“案结事了政通人和”的社会治理
目标。

为将“法治是最好的营商环境”理
念转化为司法实践，九原区法院行政庭
依托府院联动机制，主动延伸司法服务
触角，深度参与基层治理，为助力经济
社会高质量发展提供精准化、定制化的
法治保障。

从“告官不见官”到“关键少数”出庭
应诉，推动行政争议实质性化解。针对
行政诉讼中长期存在的“告官不见官”问
题，该院行政庭多措并举推动行政机关
负责人出庭应诉制度落地见效。通过常
态化宣传引导、重点领域专项沟通，目前
行政机关负责人出庭应诉率已达 100%。

“负责人出庭不仅是‘坐上被告席’，更要
发挥‘关键少数’作用。”行政庭庭长郭俊
告诉记者，法院在审理案件过程中重点
加强对案件多发领域行政机关的指导，
监督其依法履职，推动行政机关从“被动
应诉”转向“主动规范”。

从“个案审理”到“全程护航”，府
院联动服务发展大局。该院行政庭将
司法服务嵌入区域发展脉络，通过府院
联动机制实现“三个前置”：风险防控前
置。针对辖区重点项目建设的法律风
险、群体性纠纷隐患，与党委、政府建立
常态化会商机制，提前介入研判，规范

执法行为，从源头预防矛盾激化；决策
护航前置。针对重大改革措施、敏感事
件处置等事项，主动参与法律论证，提
出专业建议，保障重大行政决策合法合
规；涉企服务前置。在涉企行政诉讼中
开辟“绿色通道”，实现送达、庭审、判
后答疑全流程提速，督促行政机关严格
事实审查、精准适用法律，要求市场主
体明确权利义务边界。对行政处罚、行
政协议等案件加大调解力度，减少诉讼
对企业正常经营的影响，依法保障市场
主体合法权益。

从“单一审判”到“多元赋能”，司
法服务融入基层治理。该院行政庭以
司法审查为支点，推动行政执法水平全
面提升：一方面，通过败诉案件反馈、定
期联席会商，推动行政机关完善执法标
准；另一方面，在涉民营企业、中小微企
业案件中，强化契约意识、规则意识引
导，推动形成权责清晰、公平高效的执
法监督体系。

“法治化营商环境需要司法与行政
的‘双向奔赴’。”郭俊告诉记者，下一
步，九原区法院将持续深化府院联动机
制，在监督依法行政、化解行政争议、服
务发展大局中贡献更多司法智慧。

为全方位推进行政争议化解工作，
九原区法院根据“坚持把非诉讼纠纷解
决机制挺在前面”的工作要求，成立了
行政争议协调化解中心。

该中心投入使用后，该院行政庭严
格按照“党委领导、政府支持、多方参
与、司法推动”的要求，建立健全跨部
门、跨层级、跨区域的行政纠纷多元化
解机制，充分发挥中心便捷、灵活、高效
解决行政争议的职能作用，在行政机
关、法院和群众之间架起“互信”的桥
梁，在依法保护人民群众合法权益和支
持行政机关依法行政方面实现了“共
赢”。

郭俊说：“近年来，通过中心协调
化解撤诉的行政诉讼案件涵盖行政协
议、社会保险、行政征收等多个领域，取
得了良好的效果。”

案例一，宫某诉社会保险行政管理
部门及第三人包头市某医院工伤保险
资格认定一案。庭前，承办法官经过证
据交换，发现行政机关作出的行政行为
存在瑕疵，法院多次组织各方当事人对
案件争议焦点进行梳理并交换意见。

经过不懈努力，被诉行政机关主动纠正
了行政行为，重新作出工伤认定后，原
告撤诉。

案例二，张某某诉九原区某镇政府
及第三人九原区某村民委员会一案。
原告张某某承包的土地被镇政府用于
滞洪，双方签订协议，之后因补偿问题
发生纠纷。承办法官充分发挥居中调
处缓冲作用，通过现场调查、组织座谈，
抓住纠纷核心，促使双方针对补偿金额
重新达成协议，最大程度维护了相对人
的合法权益。

案例三，内蒙古某建筑劳务有限公
司诉石拐区、包头市社会保险行政管理
部门及第三人赵某某工伤保险资格认
定一案。第三人赵某某因工作原因受
到事故伤害，其用人单位内蒙古某建筑
劳务有限公司未为其投保工伤保险，赵
某某面临无法获得救助的窘境。为了
维护劳动者合法权益，承办法官多次组
织双方进行协商，最终，双方达成和解
协议，劳动者在保留工作的前提下，将
分批分期获得用人单位的工伤赔偿，取
得了良好的社会效果。

制发司法建议
治理“出良方”

依托府院联动 下好“先手棋”

化解行政争议 架起“连心桥”
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