
以高质量检察理论研究推进北疆检察工作现代化
全区第三届检察理论研讨会（敖包检会）获奖论文观点展示

日前，全区第三届检察理论研讨会（敖包检会）在赤峰召开。会上通报了2024年全区检察理论研究工作绩效分析情况，表彰了全区检察理

论研究优秀成果和优秀集体、《北疆检声》优秀文章和优秀组稿单位，以及本届“敖包检会”120篇获奖优秀论文。

据了解，自第二届“敖包检会”以来，全区检察机关把扭转检察理论研究工作滞后于内蒙古检察实务、滞后于全国平均水平的“两个滞后”被

动局面作为攻坚目标，通过从“更新理念激发活力、聚焦短板明确任务、打造阵地树立品牌”等五个方面持续发力，推动检察理论研究迸发新活

力、展现新作为、涌现新成果。在这批优秀论文中，既有对法律监督内在规律的探索，也有对基层办案难题的破解，生动诠释了检察理论与实践

的良性互动。以下为部分一等奖获奖论文观点摘要。

观点摘要：最高人民检察院作出
“一取消三不再”决定后，各地检察机
关从数据管理转型为一体化的业务管
理、案件管理、质量管理。尽管实践探
索积累了一定经验，但总体上还存在
系统化不足的问题。系统思维是马克
思主义认识和把握世界的重要方法，
具有整体性、结构性、差异性、开放性、
协同性等特点，为贯通推进“三个管
理”，形成纵向全连接、横向全覆盖的

“大管理”格局，提供了新视角和完美
闭环。一是以整体性构建业务指导体
系，一体谋划整体布局，避免局部最
优、整体不佳。二是以结构性构建案

件管控体系，从个案办理的全要素入
手进行全方位、动态管理，实现全流程
规范与风险防控。三是以差异性构建
质量评价体系，明确多维质量标准，着
力提升案件办理质效。四是以开放性
构建外部监督体系，以开放的姿态回
应当事人和社会的关切，以开放的眼
光去审视检察办案的整体发展。五是
以协同性构建完善的组织保障体系，
汇聚起协调行动的强大合力。

（作者单位及职务：陈雪梅，赤峰
市人民检察院党组书记、检察长，二级
高级检察官；刘青桂，赤峰市人民检察
院检委会专职委员，四级高级检察官）

《系统思维视域下
贯通推进“三个管理”路径研究》

观点摘要：“派驻+巡回+科技”
立体化监督模式，是推动检察监督现
代化、助力“高质效办好每一个案件”
的重要制度创新。文章以基层检察
机关为视角，分析该模式下看守所检
察监督的优势在于：派驻检察常规性
监督与巡回检察突击性监督互补，实
现监督全覆盖；科技赋能提升监督精
准度，三者形成动态监督闭环，促进
规范执法。挑战在于：派驻与巡回检
察在监督力量上的整合效能不足，科
技赋能在数据采集、算法模型适配性
方面存在实践瓶颈，适应新型监督模
式的复合型人才匮乏。文章对优化
该监督模式提出如下建议：一是明确
派驻检察的职能定位为日常履职，优

化派驻检察人员结构，组建专业化团
队，为巡回检察打好头阵；二是完善
巡回检察工作机制，优化基础配置，
做好线索分析研判，提高办案质效，
注重巡回检察整改落实；三是强化科
技赋能，深化数字模型运用，建立刑
事执行检察大数据库，培养数字检察
人才，提升监督智能化水平，依托该
模式实现派驻检察实质化、巡回检察
专业化、科技赋能场景化、制度机制
和实践探索体系化。

（作者单位及职务：王超，通辽市
开鲁县人民检察院党组书记、检察长，
三级高级检察官；高岚，通辽市开鲁县
人民检察院第三检察部副主任、二级
检察官）

《“高质效办好每一个案件”之基层实践路径——
以“派驻＋巡回＋科技”模式下的看守所检察监督为视角》

观点摘要：随着信息技术的飞速
发展，数字检察为生态保护监督案件
的办理提供了新思路、新方法。乌拉
特草原面积大、跨度长，荒漠化严重，
生态保护任务艰巨，为有效解决破坏
草原案件线索发现难、取证难、监督难
的问题，乌拉特中旗人民检察院自主
研发了乌拉特草原生态保护监督模
型。文章以该模型构建为例，分析数
字检察在检察机关生态保护监督办案
中存在的问题：一是生态保护数据来
源广泛、标准不一、汇总整合存在困
难，且受监测设备、方法等影响，数据
质量无法保证。二是生态保护算法模
型构建难度大，检察机关相关复合型
人才匮乏，难以掌握核心涉密技术。

三是现有法律规定滞后，部门协作机
制不健全，影响监督效能。文章建议：
一是构建以政府为主导的数据共享平
台，整合环保、林草、水利等部门数据，
提高数据准确性。二是鼓励高校和科
研机构研发生态保护监督算法模型，
借助科技企业等外部力量开展生态保
护数字检察工作。三是及时将数字检
察新要求纳入法律法规，推动跨区域
生态保护规则的建立，形成生态保护
合力。

（作者单位及职务：张春琴，巴彦
淖尔市乌拉特中旗人民检察院党组书
记、检察长，四级高级检察官；刘虹，巴
彦淖尔市乌拉特中旗人民检察院第三
检察部主任，二级检察官）

《数字检察与高质效办好生态保护监督案件研究——
以乌拉特中旗草原生态保护监督模型构建为例》

观点摘要：刑事立案监督制度
的现代化转型既是全面依法治国纵
深推进的必然要求，更是回应新时代
司法治理需求的重要实践路径。文
章经实证分析揭示出实践中存在办
案理念认知偏差、程序规范与制度保
障不足、实体标准失焦致监督精准度
欠缺。文章建议刑事立案监督应从
单纯的数据导向转向实质性监督，坚
守法律监督的谦抑性和程序性。首
先，在理论上确立刑事立案监督权的
有限性特征，纠正办案理念，推动监
督向实质性转变。其次，程序上要厘
清依职权监督的前提与依申请监督

的受理条件，细化“遗漏”“挂案”情形
的监督范围，并强化程序保障，弥补
监督刚性不足的短板。最后，明确实
质标准的相对独立性，在办理涉众型
民刑交叉案件时需关注程序顺位影
响，针对诈骗类案件需建立综合标
准，区分民事欺诈与刑事诈骗，还应
将宽严相济刑事政策贯穿审查全程，
以此提升监督质效。

（作者单位及职务：许丽娜，呼伦
贝尔市海拉尔区人民检察院党组成
员、副检察长，一级检察官；赵林，呼伦
贝尔市海拉尔区人民检察院第一检察
部副主任，五级检察官助理）

《基于实证分析的
刑事立案监督效能提升路径研究》

观点摘要：“感情投资”型受贿罪
因不存在请托事项而成为司法实务中
的认定难点。文章认为给予国家工作
人员的“感情投资”具有职权指向目
的，使受贿罪法益处于高度危险之中，
符合受贿罪权钱交易的本质特征。在
具体认定中，司法解释所表述的“可能
影响职权行使”不是独立的构成要件
要素，一是因为“可能影响职权行使”
没有明确的判断标准，不具有司法实
践的可操作性；二是“可能性”不能成
为证明对象，在证据层面无法取证；三
是司法解释规定的对象要素和数额要
素已经足够进行犯罪认定，不存在收
受下属或被管理对象3万元以上财物
的国家工作人员不影响职权行使的情
形。同时，文章还认为，认定“感情投
资”型受贿罪不是从正向上判断“可能
影响职权行使”是否成立，而是从反向

上排除两类可能属于正常人情往来的
情况，即价值相当的双向送礼情形和
单次送礼价值过小的情形。在司法实
践中，为避免“感情投资”入罪范围的
不当扩张，还应注意以下几个方面：一
是“3万元以上”不能进行多人累计，只
能对单人所送财物进行累计；二是婚
丧嫁娶型“感情投资”需放宽起点数
额；三是请托事项出现后，“感情投资”
型受贿由于危险已经现实化，将转化
为普通受贿罪；四是对于国家工作人
员明知请托事项，或在日常工作中已
为对方实现谋利事项的情形，不能认
定为“感情投资”型受贿罪，而应直接
认定为普通受贿罪；五是“感情投资”
型受贿罪不存在对合的行贿罪。

（作者单位及职务：白塽，自治区
人民检察院第三检察部四级高级检察
官助理）

《“感情投资”型受贿罪的认定路径分析》

观点摘要：麻精药品兼具医疗价值
与成瘾性，司法实践中存在裁判表面化、
误判正当医疗活动等情形，主要问题体
现为：依赖夜间交易、高价销售等表象推
定主观明知，致使医疗行为被误判为故
意犯罪；处方审查标准缺失与分段监管
模式引发医疗定性分歧及产销环节法律
适用割裂，制约客观行为认定的准确性；
法律未区分麻精药品医疗与滥用、审理
缺乏医学审查、法官机械依据数量定罪
忽视流向等多重偏差，量刑机械化。为
破解打击犯罪与保障医疗的价值冲突，
文章提出如下建议：一是建立以“合理推
断+自证清白”为核心的主观核查和以

“全程跟踪+风险预警”为核心的客观审

查双层核查机制，提升打击精准度；二是
建立基于药品风险分级、专业审判结合
社会帮扶的科学精准量刑体系，确保判
决准确合理；三是构建覆盖全链条的区
块链智能监管体系，实现跨部门数据共
享与异常预警闭环治理，提升监管效能；
四是依行为故意程度设立行政惩戒、专
业事故处置、刑事处罚三级标准。同时，
构建关联从业限制与准入分级的职业评
价体系，平衡惩戒尺度与风险防控需求，
防止刑事手段过度适用。

（作者单位及职务：范倩，包头市昆
都仑区人民检察院第二检察部一级检
察官）

（本报记者刘琪整理）

《麻精药品非法交易的
司法认定难题与制度完善》
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