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守护绿水青山 增进民生福祉
包头市土默特右旗人民检察院创新打造“益山益川益河”检察公益诉讼品牌

本报记者●王祯

近年来，包头市土默特右旗人民检察

院积极回应新时代法治需求，深入践行公

益诉讼检察职能，精准聚焦生态环境与资

源保护、食品药品安全等关乎国计民生的

重点领域，创新打造了具有地域特色的“益

山益川益河”检察公益诉讼品牌，以法治之

力守护绿水青山，增进民生福祉。通过持

续推动公益诉讼工作提质增效，不仅为土

默特右旗的生态环境筑牢了坚实的司法屏

障，更有力促进了多元主体参与共建共治

共享生态保护格局的形成，为建设美丽宜

居土右贡献了卓越的检察智慧与力量。

导导 语语

“非常荣幸以‘益心为公’志愿者身份，
与检察官共同参与案件调查和‘回头看’工
作，亲眼见证检察机关为保护生态环境所
付出的努力与担当……”近日，在土默特右
旗检察院举办的检察开放日活动现场，一
名“益心为公”检察云平台志愿者分享了他
的感受。

2022 年 7 月，包头市白云鄂博矿区人
民检察院在办理一起刑事案件时发现，涉
案非法采矿、非法占用农用地行为导致大
青山某区域林地毁坏和地质环境严重受
损，随即依法将线索移送至土默特右旗检
察院。接到线索后，该案检察官宿燕宇和
团队立即行动，迅速调阅刑事案件卷宗，并
与“益心为公”志愿者一道深入矿区开展实
地勘查，走访相关行政单位，全面调查取
证。

经查，某公司及崔某等人为牟取非法
利益，超越采矿许可证许可范围非法采煤，

造成140余亩林地被毁，矿区地质结构遭到
破坏，国家利益和社会公共利益受到严重
侵害。

在相关责任主体被追究刑事责任后，
土默特右旗检察院依法启动公益诉讼程
序，向属地相关行政主管机关发出行政公
益诉讼检察建议，督促其依法履行监管职
责，尽快推动受损区域生态修复，并对治理
结果进行验收，确保地质环境与林地功能
得到有效恢复。

相关行政主管机关高度重视此事，立
即督促涉案企业编制《地质环境专项治理
方案》和《损坏林地恢复治理实施方案》，并
联合多部门全程监督造林绿化和地质治理
工程实施。2022年 12月，修复项目通过专
家联合验收。

案件办结并未就此画上句号。检察院
持续组织志愿者和检察官开展“回头看”监
督行动，确保修复成效扎实持久。志愿者

小张在重回矿区时感慨道，“两年前这里山
体裸露、水土流失，如今已绿树成行，焕发
出勃勃生机。”

本案的成功办理，不仅还原了青山的
绿色底色，也生动诠释了检察公益诉讼在
生态环境领域的独特制度价值：通过“刑
事+公益”联动办案，实现打击违法犯罪与
修复生态损害并重；依托“益心为公”志愿
者平台扩大社会参与覆盖面，提升办案透
明度和公信力；强化与行政机关的沟通协
作，实现双赢多赢共赢；坚持“检察建议+回
头看”闭环监督，真正做到“办理一个案、恢
复一片绿、教育一群人”。

据了解，在林地修复中，该院探索出了
“司法+生态修复”模式，联合相关行政机关
在九峰山建成了占地70余亩的生态修复林
基地，该基地成为集教育、警示、修复功能
于一体的综合平台，凝聚起社会各界共同
保护生态的共识。

粮食安全是“国之大者”，耕地是粮食
生产的命根子。建设高标准农田，是巩固
和提升粮食生产能力、保障国家粮食安全
的关键举措。近年来，土默特右旗检察院
充分发挥公益诉讼检察职能，聚焦高标准
农田建设与管护，扎实开展专项监督行
动，以法治力量守护良田沃土，筑牢塞北
粮仓根基。

作为内蒙古自治区产粮大县，土默特
右旗拥有耕地 168 万亩，其中已建成高标
准农田 118.39 万亩，面积广大、布局集中，
其建设质量与管护水平关乎区域粮食稳
产增产。

2024 年 3 月，土默特右旗检察院主动
作为，积极部署专项监督行动，采用“无人
机高空巡航+办案人员实地巡田”相结合
的办案模式，对全旗 5 个乡镇 10 个行政村
的高标准农田开展系统性排查，覆盖面积
近 7 万亩。利用无人机航拍技术，检察官

全面掌握了农田基础设施状况和地表环
境，精准识别突出问题；结合现场勘验、调
查询问、证据固定等方式，逐一制作勘验
笔录，为后续法律监督奠定了扎实基础。

经调查发现，部分高标准农田存在建
设不规范、后期管护缺失、田间垃圾堆积、
沟渠淤塞、道路破损，以及农业面源污染
等损害公益情形，影响农田使用效率和生
态可持续性。

4 月 24 日，针对发现的问题，土默特
右旗检察院与相关行政主管机关召开磋
商会，围绕农田设施管护主体责任、整改
标准、完成时限等事宜进行充分沟通，明
确行政职责，凝聚治理共识，形成整改合
力。

4 月 26 日，土默特右旗检察院在磋商
基础上依法向相关行政机关制发检察建
议，督促其依法全面履行监管职责，推动
高标准农田问题综合治理。各单位高度

重视、迅速响应，积极开展整改工作。累
计完成排水沟渠清淤 5 公里，修缮破损机
耕路 2.7公里，疏通涵管桥 25座，修补农田
闸口 15 处，清运田间地头各类生活垃圾
及固体废弃物 10 余吨，一批影响农业生
产和生态环境的“老大难”问题得到有效
解决，农田恢复了“路相通、渠相连、旱能
浇、涝能排”的高标准状态。

“开展高标准农田建设公益诉讼专项
监督，是我院服务保障国家粮食安全战略
的重要切入点。”土默特右旗检察院相关
负责人表示，“针对高标准农田建设中存
在的公益受损情形，通过诉前磋商和检察
建议，督促相关部门履职尽责，使问题得
到及时、有效解决，推动实现多赢共赢。”

土默特右旗检察院公益诉讼检察职
能在耕地保护领域的生动实践，为构建

“行政+检察”协同保护农田新模式提供了
可推广、可复制的土右经验。

黄河浩荡，蜿蜒穿越内蒙古土默川平
原，滋养着万顷良田，也考验着地方的治
理能力。近年来，土默特右旗检察院充分
发挥公益诉讼检察职能，以法治力量守护
黄河生态，书写了一段段司法守护母亲河
的生动故事。

2023 年 5 月，土默特右旗检察院与旗
河长办在联合巡河中发现，部分农户违规
在黄河河道内种植高杆玉米，严重影响行
洪安全。该院迅速启动诉前程序，与相关
行政机关召开磋商会，明确监管职责与整
改方案，推动问题快速解决。自 2019 年
起，该院连续多年将禁种高秆作物作为监
督重点，在春耕时节开展普法宣传与摸排
工作，截至 2025年 5月，已成功引导农户改
种低杆作物 2000 余亩，从源头上降低了汛
期风险。

跨 区 域 协 作 是 黄 河 治 理 的 关 键 一
环。位于土默特右旗与托克托县交界处

的三道河扬水站，因历史原因长期缺乏有
效管护，设备老化、隐患频发，严重影响农
业灌溉与行洪安全。2022 年 4 月，土默特
右旗检察院牵头与包头市东河区、托克托
县、准格尔旗等地检察机关共同签署协作
机制，凝聚跨区域保护合力。次年 3月，两
地检察院联合水务部门开展实地调查，依
法向相关行政主管机关制发检察建议，推
动扬水站电力泵船维修、设备检修及防锈
处理，并于同年 3 月 16 日恢复运行。更令
人欣喜的是，在检察机关持续推动下，两
地行政机关投入 2300 余万元，用于解决三
道河扬水站农田灌溉和行洪安全，共同守
护亮丽“几字弯”。

治理黄河“四乱”更是公益诉讼的主
战场。记者了解到，土默特右旗“河长+检
察长”协作机制早在 2019 年就已落地生
根。水务部门与检察机关通过联合巡河、
线索移送、协同办案，实现河道问题动态

清零。近年来，该院持续开展“携手清四
乱”专项行动，受理公益诉讼线索 53件，发
出检察建议 53份，推动拆除黄河沿岸违建
5354平方米，清理砂土堆 500立方米。

2024 年 5 月，在联合巡河中发现新隐
患：沿线村民擅自打井取水。土默特右旗
检察院随即在全旗启动地下水专项整治，
将检察建议转化为执法行动，封填违规水
井，有效保护地下水资源。

2024 年 5 月下旬，土默特右旗检察院
开展公益诉讼“回头看”期间，检察官在将
军尧镇张立文尧村段看到河面开阔，岸边
绿意盎然，很难想象昔日违建遍布的旧
貌。一幅河畅景美、乡村和美的画卷正徐
徐展开。

“黄河保护是一项系统工程。”检察官
陈舒扬感慨道，“五年来，‘河长+检察长’
机制真正实现了‘1+1＞2’的治理效能，构
建起了跨部门、跨区域的共治格局。”

2025 年以来，土默特右旗检察院持续
拓展公益诉讼监督维度，聚焦食品安全、公
共安全等领域，以精准监督推动系统治理，
切实守护人民群众身边的安全。

年初，该院研发的“特定场所无证销售
食品法律监督模型”发出预警，通过智能比
对食品经营许可与休闲场所登记信息，系
统自动识别出多家洗浴、足浴场所存在未
获许可却提供餐饮服务的行为。经检察官
实地调查，确认这些场所普遍存在无证提
供饮料、小吃等问题，食品安全隐患突出。
检察院随即向相关行政主管机关制发检察
建议，推动开展专项治理。截至目前，已有
67家场所接受排查，27家经营者完成许可
证补办或备案，从源头上杜绝了无证经营
乱象。

人员聚集场所食品安全始终是公益诉
讼的重点关切，尤其是长者食堂、托辅机构
等场所关系到老年人和未成年人群体的合
法权益。2025 年，土默特右旗检察院检察
官深入幼儿园、托辅机构、长者食堂等集中
用餐场所，对食品供应商资质、贮存管理、

餐饮消毒等关键环节开展调查。针对个别
存在的食品留样不规范、卫生消毒不到位
等问题，检察机关通过提出检察建议，督促
相关行政机关依法履职。行政机关先后对
辖区66家托辅机构和21家长者食堂进行全
覆盖检查，督促限期整改，并通过开展“回
头看”检查整改落实情况，保障“一老一少”
食品安全，切实维护老年人和未成年人合
法权益。

“守护好人民群众的‘盘中餐’，是公益
诉讼义不容辞的责任。”土默特右旗检察院
副检察长卢海燕表示。今年，土默特右旗
检察院将校外培训机构和长者食堂纳入公
益监督视野，通过公益诉讼检察办案督促
相关单位加强校外培训机构和托辅机构的
监管，全面排查消防、卫生、资质等方面的
风险，筑牢未成年人及老年人保护屏障。

记者了解到，近年来，土默特右旗检察
院不断延伸公益诉讼的守护范围，从“舌
尖”逐步走向“头顶”与“脚底”。该院持续
关注高空坠物、窨井盖缺失、路面塌陷等城
市安全隐患，通过磋商、检察建议等方式，

督促职能部门履行监管职责，累计推动整
改各类安全隐患10余处。

每年“3·15”国际消费者权益日，该院
检察官都主动走进商超，与市场监管部门
共同开展普法宣传，现场提供法律咨询，指
导群众如何购买放心商品，引导商家规范
经营，推动形成“行政+检察”协同发力的共
治格局。

从舌尖到头顶，从校园到街巷，土默特
右旗检察院通过公益诉讼不断延伸监督触
角，为民生安全筑起一道坚实的法治防线。

五载耕耘，步履不停。土默特右旗检
察院以“益山益川益河”品牌为牵引，将公
益诉讼检察职能融入青山巍峨、良田万顷、
黄河安澜的宏大叙事，更落实到百姓餐桌、
校园食堂、街头巷尾的细微关切。公益诉
讼的触角不断延伸，法治的力量持续彰
显。未来，土默特右旗检察院将继续以“司
法为民”为笔，以“公益守护”为墨，在服务
大局、保障民生的画卷上书写更多生动篇
章，为筑牢祖国北疆生态安全屏障和民生
幸福底线贡献更坚实的检察力量。

监督: 守好民生安全防线

治河：携手共护黄河安澜

守川：筑牢粮食安全“耕”基

护山：重塑生态绿色基底
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开展“回头看”工作

了解医疗废弃物处置情况

排查外来入侵物种现状利用无人机办案取证勘查高杆作物种植情况 排查公共健身器材


